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Editorial

PORQUE PSICOLOGIA DA EDUCAGAO PARA DOCENTES?

O trabalhador em educacdo, além de perceber situacdes, deve estar preparado para
intervir, dentro de suas limitagdes, e propor oportunidades de superacdo e alternativas de
caminhos... Uma boa formacdao em Psicologia da Educacdo auxiliara na visdo, na
percepgao, no “olhar do educador”.

O “Olhar do Educador” deve ser profundo, cuidadoso, abrangente, socializante sem perder
o individuo e todas as suas peculiaridades... Assim, a Psicologia da Educacao busca agucar
o olhar que vai além do visivel externamente, para olhar melhor o interior do outro... Ndo
tem a missdo de substituir médicos ou psicoélogos. Tem sim a missao de iluminar situagoes,
ampliar possibilidades, humanizar e respeitar o jeito de ser que os educandos vao
construindo ao longo da vida. E, quando necessario, encaminha-los para as mais diversas
possibilidades de atendimento profissional adequado.

A vida, e dentro dela, a educacao, precisa apresentar possibilidades de vida melhor: para
qgualquer idade, para qualquer momento, para qualquer situacao. A Psicologia da Educacao
procura compreender as varidveis que enlacam e que possam se converter em
impulsionadoras ou em entraves no processo de formagdo e desenvolvimento do
educando. E preciso estar atento para que o fluxo de informacdo, o processo de
desenvolvimento de habilidades e a construgdo de atitudes e valores por parte dos
educandos - “Cha” - estejam no tempo, na quantidade e no formato mais adequados. E
preciso ver as dificuldades de aprendizagem — transtornos de déficit de atencdo, dislexia,
dislalia, entre outras —, dificuldades de relacionamentos (apatia, violéncia, isolamento...)
e 0s problemas emocionais diversos que possam ser percebidos. E preciso olhar e perceber
aqueles que estdo no processo de educacao, olhar e ver as pessoas em todas as suas
etapas de desenvolvimento (desde a primeira infancia até aqueles que se abrem aos
diversos possiveis aprendizados na velhice).

Ao se estudar a Psicologia da Educacdo nao se tem a pretensao de substituir os
profissionais qualificados. Mas busca-se “olhar melhor” e com mais respeito para com os
seres humanos que estdo no processo. Assim, espera-se compreender melhor as etapas
de desenvolvimento (desde os cuidados com a crianga com poucos anos de idade -
pedagogia, no sentido mais literal - até os fundamentos da Andragogia estendidos até as
idades mais avangadas).

E importante aprender quais os métodos mais eficazes de oferta de conhecimentos,
habilidades e de atitudes; como oferecer (ndo se trata de impor) aconselhamento e
orientacdo; como abordar, conhecer e propor avancos aos educandos e suas
peculiaridades; apropriar-se dos objetivos das avaliacOes e perceber quando e qual opgao
melhor se adequa aos objetivos propostos; estar atento a saide mental dos educandos;
intervir adequadamente em conflitos percebidos - explicitos e latentes - e estimular da
forma mais adequada o interesse pelo aprendizado de forma positiva, criativa e
continuada.

A Psicologia da Educacdo, ao olhar para o educando, verd também o educador e este
podera estar atento ao seu processo de crescimento seja como trabalhador em educacéo,
seja em seu crescimento pessoal. Poder-se-a compreender melhor que “professor é aquele
que aprende, sempre”... Poder-se-a instrumentalizar-se para “abrir-se ao outro” e assim
poder partilhar a construgdo do conhecimento.

Portanto, hd muito o que se estudar, aprender e desenvolver junto aos estudantes.

Marcos Alexandre Souza
Diretor Geral da Faculdade Souza



A ARTETERAPIA COMO RECURSO DE PROMOGAO DE
BEM-ESTAR E SAUDE EM PESSOAS IDOSAS

Alves, Gilberto !

RESUMO:

Devido a multiplos fatores, tais como melhoria na medicina,
alimentacdo e saude publica o0 mundo esta passando por uma fase de
aumento da expectativa de vida nos paises desenvolvidos e também
nos paises em desenvolvimento. Porém, a sociedade capitalista nao
esta ainda preparada para absorver a os idosos, uma vez que no senso
comum os idosos sao pessoas nao produtivas o que acarreta em muitos
idosos problemas relacionados a diminuicao da autoestima, ansiedade,
depressao, entre outros, podendo leva-los até ao suicidio. Além dos
problemas psicolégicos e emocionais o envelhecimento acarreta
também perdas da coordenagao motora fina e grossa e para muitos
idosos ha ainda a possibilidade de solidao para muitos. A Arteterapia,
com todas as possibilidades de linguagens artisticas, tem se mostrado
uma importante ferramenta terapéutica tanto para os problemas
psicoldgicos quanto para os fisicos. Este trabalho tem como objetivo
apresentar a Arteterapia como uma possibilidade terapéutica para
idosos com objetivo de melhoria das condicdes de bem-estar e fisica
desta populagao, para isso foi realizada uma revisao bibliografica em
artigos e livros sobre os temas Arteterapia, envelhecimento e idosos.
Como conclusdo pode-se constatar que a Arteterapia além de ser uma
o0tima forma de terapia mental e psicolégica também auxilia na
melhora das condicOes fisicas e de sociabilidade dos seus praticantes,
porém no Brasil ndo ha ainda uma politica publica eficiente para a sua
aplicacao na populagao.

PALAVRAS-CHAVE: Gerontologia. Envelhecimento.  Terapias
Integrativas.

INTRODUCAO

O envelhecimento das populacdes € uma realidade mundial, esse
processo iniciou nos paises desenvolvidos é atualmente uma realidade
também nos paises em desenvolvimento onde a média das
expectativas de vida tém aumentado ano a ano devido principalmente
as melhorias na qualidade de vida das pessoas, tais como, assisténcia
médica, saneamento basico, vacinacao e alimentacdao. Inserir a
populacao idosa na sociedade ainda € um problema em varias partes
do mundo, uma vez que o esteredtipo do idoso, como um ser nao-
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produtivo, nao combina com as sociedades capitalistas que a cada dia
mais cobram produtividade e rendimento de seus membros, essa nao
aceitacdo pode ter diversas consequéncias nos idosos, como
ansiedade, depressao e que pode levar até ao suicidio, esses fatores
tém como agravante a soliddao a que muitos idosos sdao submetidos
(SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008).

A situacdo dos idosos na sociedade ocidental capitalista, os leva aos
problemas descritos acima, varias metodologias visando aumentar o
bem-estar e a salude de idosos tém sido desenvolvidas nas mais
diferentes areas do conhecimento, como a Educacao Fisica, Artes,
Musicoterapia, bem como também a Arteterapia, que pode também ser
considerada uma ferramenta terapéutica para idosos, assim é
esperado que a Arteterapia, quando empregada nesse grupo, has mais
diferentes linguagens artisticas como as Artes Visuais, Dancga, Teatro
pode auxiliar os idosos a enfrentar melhor essa fase da vida repleta de
desafios, além da atividade em si, ela promove o contato social entre
os idosos o que também pode ser um fator de bem-estar (BUNGAY,
CLIFT, 2010; CIASCA et al., 2018).

Consciente do aumento da expectativa de vida e das necessidades de
bem-estar e boas condigdes de saude que todo ser humano tem como
direito fundamental é importante que a cada dia novas metodologias
sejam desenvolvidas e aprimoradas para os mais distintos publicos-
alvo, incluindo a populagao idosa, desta forma, a Arteterapia pode ser
uma terapia relativamente simples, envolvente e efetiva para o
tratamento e prevencao de saude e bem-estar em idosos.

Finalmente, este trabalho visa apresentar e discutir a Arteterapia como
um recurso de promogao de bem-estar e saude para as pessoas idosas,
além de apresentar quais as linguagens artisticas ja estdo sendo
empregadas nesse publico e os principais efeitos encontrados, para
atingir os objetivos propostos nesse trabalho ele foi realizado através
de uma revisao bibliografica em livros e artigos cientificos nacionais e
internacionais buscando informagao que sustentem a sua proposta.
ARTETERAPIA

Arteterapia € uma area de atuacao profissional que utiliza recursos
artisticos com finalidade terapéutica, € um dispositivo terapéutico que
envolve saberes das diversas areas do conhecimento, constituindo-se
como uma pratica transdisciplinar, visando a resgatar o homem em
sua integralidade através de processos de autoconhecimento e
transformacao (CARVALHO, 1995; COQUEIRO, VIEIRA, FREITAS,
2010), porém Pain (2009) descreve a dificuldade de uma definigao para
o termo Arteterapia, uma vez que muitas sao as possibilidades de
obras e producgdes artisticas empregadas que vao do folclore até a arte
contemporanea, em suma, qualquer atividade que elabore imagens.
A arteterapia emprega a atividade artistica como instrumento de
intervencao profissional para a promogao da saude e a qualidade de
vida empregando todas as linguagens da arte: visual, sonora, literaria,
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dramatica e corporal, com técnicas expressivas como desenho, pintura,
modelagem, musica, poesia, dramatizacdao e danca (REIS, 2014).
Ainda segundo Reis (2014) a arteterapia possui diferentes usos em
saude e bem-estar: na avaliagdo, prevencao, tratamento e reabilitacao
voltados para a saude, como instrumento pedagdgico na educacao e
como meio para o desenvolvimento interpessoal através da
criatividade em contextos grupais, pode-se entdo afirmar que o campo
de atuacdo da arteterapia € amplo e a cada dia mais amplia os seus
limites, abrangendo além do contexto clinico também o educacional, o
comunitario e o organizacional.

Conforme descrito por Ciornai (2004) como uma area independente de
conhecimento, a arteterapia nasce Estados Unidos da América, em
1940 pelas maos de Margareth Nauberg que estabeleceu as
fundamentacdes tedricas para seu desenvolvimento, mas pode se
afirmar que entre os anos 1920 e 1930 as teorias de Freud e Jung
fundaram as bases para o desenvolvimento do que posteriormente
viria a se chamar arteterapia, Freud constatou que as obras de arte
podiam expressar manifestagbes inconscientes do artista,
considerando-as uma forma de comunicagdao simbdlica, com fungao
catartica. Freud acreditava que o inconsciente se manifestava por
imagens, tais como as originadas no sonho, desta forma, foi
compreendido que as imagens criadas na arte eram uma via de acesso
privilegiada ao inconsciente, pois elas escapariam mais facilmente da
censura do que as palavras (CARVALHO; ANDRADE, 1995; REIS,
2014).

Coube a Jung realmente comecar a usar a linguagem artistica
associada a psicoterapia, ele considerava a arte uma forma de
sublimacdao das pulsdes, para ele a criagdao artistica € uma fungao
psiquica natural e estruturante, cuja capacidade de cura estava em dar
forma, em transformar contelddos inconscientes em imagens
simbdlicas. Jung utilizava o desenho livre com seus pacientes para
facilitar a interacao verbal e porque acreditava na possibilidade de o
homem organizar seu caos interior utilizando-se da arte (SILVEIRA,
2001; REIS, 2014).

No Brasil, a arteterapia nasce na primeira metade do século XX
entrelacada com a psiquiatria e influenciada tanto pela vertente
psicanalitica quanto pela Junguiana, seus pioneiros foram
respectivamente Osorio Cesar (1895-1979) e Nise da Silveira (1905-
1999) e em comum tinham o fato de serem contra os métodos
agressivos empregados nos doentes mentais institucionalizados na
época e foram defensores de tratamentos mais humanizados para
esses pacientes (REIS, 2014)

Osério Cesar ja era estudante interno no Hospital Psiquidtrico de
Juqueri, localizado em Franco da Rocha, regiao metropolitana de Sao
Paulo, e, a partir de 1925, ai trabalhou como médico ao longo de 40
anos ja em 1925, cria a Escola Livre de Artes Plasticas do Juqueri, e,
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em 1948, é o organizador da 12 Exposicao de Arte do Hospital do
Juqueri, no Museu de Arte de Sao Paulo (CARVALHO; ANDRADE, 1995).
Sobre seu trabalho de arte com psicéticos, o Dr. Osério publica, em
1929, sua obra principal, A Expressao Artistica nos Alienados, na qual
apresenta seu método de classificacdo e de analise de obras de arte de
pacientes psiquiatricos (ANDRIOLO, 2003).

De acordo com Andrade (2000) a psiquiatra Nise da Silveira trabalhou
no Centro Psiquiatrico D. Pedro II no Rio de Janeiro. Em 1946, assumiu
a Secdo de Terapéutica Ocupacional, onde os pacientes realizam
variadas atividades expressivas (sobretudo pintura e modelagem),
dando-lhe uma nova orientagao, pois, para ela, a terapia com arte nao
era um tratamento secundario, mas tratamento que contribui
efetivamente para a cura dos pacientes. Em 1952, ela criou, na mesma
instituicao, o Museu de Imagens do Inconsciente, composto pelo
acervo crescente das obras produzidas pelos internos, que conta com
mais de 300.000 documentos plasticos, entre telas, papéis e
esculturas.

Guedes, Guedes, Almeida (2011) relatam que hoje € mundialmente
aceito que a utilizacdo da arte no processo terapéutico permite
identificar nas imagens, musica e escrita, representacdes de
expressoes, sentimentos, pensamentos e sensacdes naquele momento
da vida, assim, a arte como recurso terapéutico € uma atividade na
qual se utilizam técnicas expressivas, que aqui pode ser entendidas
como expressao artistica, porém na arteterapia nao ha a preocupagao
estética, o objetivo é possibilitar que a expressividade artistica seja um
fator facilitador no processo comunicativo, de forma que ndo é
necessario fazer bonito e com a técnica correta, porque o que importa
na arteterapia é o significado do que se faz. A terapia pela arte ndo
necessariamente restrita a psicoterapia, uma vez que na
Fonoaudiologia, Fisioterapia, Enfermagem, Psicopedagogia e Terapia
Ocupacional a arte também é utilizada como a ferramenta terapéutica.
A arteterapia pode ser usada em varias populacdes, por exemplo, pode
ser particularmente benéfico em individuos que nao se adaptam a
abordagens psicoterapéuticas que sao exclusivamente verbais. A
arteterapia pode ajudar a estabelecer comunicacao entre paciente e
terapeuta e pode auxiliar no surgimento de aspectos da personalidade
ou fatos de vida a ser tratada no processo terapéutico, uma sessao de
arteterapia é frequentemente precedida por atividades que promover
relaxamento e introspeccao, tais como trabalhos que auxiliem na
formacgao de imagens mentais, que pode ser uma forma de vincular a
percepcao sensorial e emogdes e, assim, aliviam o desconforto
associado com transtornos do humor (CIASCA ET AL., 2018).

A PESSOA IDOSA

De acordo com a UPNFA (2012) o envelhecimento populacional € uma
das mais significativas tendéncias mundiais do século XXI e que
apresenta implicagdes importantes para todas as sociedades, sabe-se
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gue hoje, a cada segundo duas pessoas celebram seu sexagésimo
aniversario resultando em um total anual de quase 58 milhdes de
aniversarios de 60 anos, atualmente 10% da populagdao mundial tem
60 anos de idade ou mais, e estima-se um crescimento para 20% até
o ano de 2050, esse processo de envelhecimento da populagdo é
denominado de transicdo demogréafica.

A etapa da vida denominada de velhice e as alteracdes que ela causa
na vida dos sujeitos obrigatoriamente deve ser compreendida a partir
da relagao que se estabelece entre os diferentes aspectos cronoldgicos,
bioldgicos, psicoldgicos e sociais, sendo que uma parte dessas
condicOes sao dependentes da cultura na qual o individuo esta inserido,
pode-se afirmar que as condicdes historicas, politicas, econémicas,
geograficas e culturais produzem diferentes representacdes sociais da
velhice e também do idoso, assim € nitida a uma correspondéncia entre
a concepcao de velhice em uma sociedade e as atitudes frente as
pessoas que estao envelhecendo, bem como as atitudes das pessoas
gue estao envelhecendo, sendo assim, essa fase da vida € marcada
por fatores que estdo além dos bioldgicos (SCHNEIDER; IRIGARAY,
2008).

Atualmente considera-se também o conceito de idade funcional, que
considera o quao bem uma pessoa funciona em um ambiente fisico e
social em comparacao a outras de mesma idade cronoldgica, para
exemplificar esse conceito pode-se considerar uma pessoa de 90 anos
com boa salde fisica pode ser funcionalmente mais jovem do que uma
de 65 anos que nao apresenta as mesmas condicOes, esta
diferenciacao pode auxiliar na compreensao de que o envelhecimento
nao é algo determinado somente pela idade cronoldgica, mas também
pelas experiéncias passadas, da forma como se vive e se administra a
propria vida no presente e de expectativas futuras; ou seja, envelhecer
€ um processo multifatorial (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008; FERREIRA
et al., 2012).

O envelhecimento entao pode ser entendido como um processo
dinamico e progressivo, marcado por alteracdes morfoldgicas,
funcionais e bioquimicas, quanto por modificacbes psicoldgicas, é
importante ter em mente que essas modificagdbes determinam a
progressiva perda da capacidade de adaptacdao ao meio ambiente,
ocasionando maiores vulnerabilidade e incidéncia de processos
patoldgicos, que podem levar o individuo a morte (FERREIRA et al,
2012).

De acordo com Bennington et al. (2016) o isolamento social pode levar
idosos a soliddo devido a falta de relacionamentos intimos, multiplas
perdas, diminuicao da comunicacao, perdas de funcoes, desabilidade
fisica e separacao de suas familias, sendo que a soliddo pode ser um
agente desencadeador de diversos problemas emocionais nessa
populacao.

A ARTETERAPIA EM IDOSOS
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Muitos idosos sentem-se tristes e fragilizados ao se conscientizarem de
seu proprio envelhecimento, os fatores que mais os abalam sao os
preconceitos da idade, a aposentadoria e o declinio gradual das
aptidoes fisicas, durante o envelhecimento podem surgir doencas
capazes de ocasionar uma reducao no desempenho fisico, na
habilidade motora, na capacidade de concentracao, reagao e
coordenacao, gerando o processo de desvalorizagao da autoimagem,
apatia, inseguranca, perda da motivacao, isolamento social, solidao e
baixa autoestima, porém sabe-se hoje que este quadro tende a ser
alterado se forem desenvolvidas atividades de expressdes artisticas,
buscando uma melhoria das capacidades motoras que apoiam a
realizagdo de sua vida cotidiana, como o bem-estar e a autoimagem
(GUEDES, GUEDES, ALMEIDA; 2011).

Entre as muitas terapias e abordagens que podem ser empregadas com
idosos, evidéncias sugerem que o envolvimento ativo em atividades
criativas e artisticas pode trazer muitos beneficios, incluindo melhorias
do bem-estar, qualidade de vida, saude e socializagcdao, sua funcao
terapéutica esta relacionada a possibilidade concretizacdo de
pensamentos, sentimentos, desejos e fatos da vida usando recursos
expressivos. Arteterapia usa esses recursos, que mobilizam varios
aspectos da mente humana: cognicdo, sistema sensorio-motor,
emogoes e intuicao. Arteterapia ndao se preocupa somente com o
produto final (artes visuais, expressao corporal e outras formas de arte
em si), mas também com o processo de criatividade e a conexao da
criacao artistica (BUNGAY, CLIFT, 2010; CIASCA et al., 2018).

Em estudo realizado por Glozman; Naumova (2014) demonstrou que
as atividades artisticas tiveram grande efeito sobre idosos, esses tipos
de tipos de atividades podem atualizar recursos latentes nos
participantes, com um aprimoramento consecutivo da experiéncia
pessoal e um novo enriquecimento dos recursos da vida, também
sugerem que a participagao em um grupo de arte estimula a realizagao
de mecanismos de regulacao tanto em si quanto em outros que permite
um funcionamento bem-sucedido na vida real, assim, em idosos pode
ser um mecanismo eficiente para a mobilizacao de recursos pessoais
para os demais desenvolvimento da personalidade, estratégias
progressivas e reestruturacao da vida.

Teles et al. (2017) realizaram um trabalho onde foi possivel atingir
muitos pontos positivos na realizagdao de atividades ludicas com os
idosos, eles afirmam que as oficinas de arteterapia foram importantes
pois contribuiram para que os idosos se conhecessem intimamente, o
gue promoveu a expressao de sentimentos e emogodes, proporcionou
momentos de resgate de sua historia de vida e fez com que ele
ficassem a vontade e acolhidos por todos, o que permitiu a
identificacdo e trabalho nas questdes psicoldgicas, além disso, as
oficinas artesanais permitiram que os idosos aprendessem novas
atividades exercitando suas funcdes cognitivas, criatividade e a
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implementacao dessas atividades apresentou resultados positivos na
vida e na salde dos mesmos.

Teles et al. (2017) ainda afirmam que ficou claro durante a realizacao
do trabalho que faltam politicas publicas que favorecam trabalhar com
o idoso holisticamente, ndo somente com énfase na doenca, por isso
as atividades artisticas sdo muito importantes, pois ajudam a conhecer
a populacao idosa, oferecem diversao e promove a insercao de
atividades fisicas moderadas para essa populacgdo.

Em um trabalho realizado por Guedes; Guedes; Almeida (2011) na
cidade de Timédteo, estado de Minas gerais, pode-se constatar a partir
dos relatos de idosas participantes que elas sentiram efeitos positivos
na habilidade mental, socializagdo, bem como uma diminuigdao do uso
de medicamentos, estas autores afirmam que houve um efeito global
humano, uma vez que as atividades artisticas promoveram o encontro
das pessoas com elas mesmas - ou seja, tornaram-se mais
equilibradas emocionalmente bem como evidenciou-se que o0s
trabalhos manuais fortaleceram a autoimagem das idosas, devido a
concretizacao dos trabalhos, assim como a socializagao, minimizando
eventuais impactos decorrentes do envelhecimento e, até mesmo,
permitindo surgir habilidades artisticas e o seu aprimoramento.

Ferraz (2014) estudou a aplicacao da arteterapia em idosos
institucionalizados na cidade de Rio de janeiro, para ela, ao inserir a
Arteterapia no cotidiano desse publico ela pode constatar uma
diminuicdo de doencas fisicas e a estabilizacdo ou até leve regressao
dos sintomas indicadores de doencas fisicas e psicoldgicas, como baixa
autoestima, depressdo e Alzheimer, além de ter sido um estimulador
na busca de novos objetivos e planejamentos futuros, trazendo de
volta o desejo pela vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o estudo para a redacao desse trabalho pode-se
concluir que a Arteterapia € uma abordagem terapéutica efetiva para
a melhoria de saude e bem-estar em idosos, uma vez que através de
suas realizagdes, principalmente grupais, ela favorece a socializagao
desse publico, que normalmente apresentam problemas com a solidao,
além de nitida melhoria na autoestima. Para a saude fisica ela favorece
a melhoria muscular e consequentemente a coordenacao motora fina,
uma vez que sao empregados pincéis, lapis e também a coordenacdo
motora grossa com emprego de técnicas de danca e teatro.

Assim, a Arteterapia, de maneira geral, mas principalmente para o
publico idoso, se mostra como uma forma terapéutica importante que
é capaz de apresentar melhorias gerais tanto fisicas quanto emocionais
nos pacientes, ou seja, age de forma holistica. Infelizmente ainda ndo
ha politicas publicas que valorizem e incentivem o seu emprego no SUS
(Sistema Unico de Salde).
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A HISTORIA DAS MENTALIDADES:
O PENSAMENTO SOCIAL RUSSO PELA OTICA DA
ANALISE DO DISCURSO

Rodrigues, José Humberto?

RESUMO:

Esse artigo analisa a construcdo do pensamento russo através da
analise do discurso tendo como abordagem a histdria das mentalidades
através de uma revisao bibliografica. Dividido em duas partes, sendo
gue na primeira sdo apresentados os pressupostos da Histéria das
Mentalidades como campo de estudos da Historia e em um segundo
momento faz-se a discussdo sobre o contexto revolucionario russo sob
a perspectiva da andlise dos discursos das obras de Bakhtin e
Vygotsky. Buscou-se com isso, aproximar as duas perspectivas de
compreensao a fim de que se possa estabelecer um quadro do solo
epistemoldgico do pensamento social russo e sua influéncia no
processo na participagao dos intelectuais no contexto revolucionario
soviético.

PALAVRAS-CHAVE: Historiografia. Mentalidades. Analise de
Discursos. Historia Russa

INTRODUCAO

Eric Hobsbawm no principio de sua obra A Era das Revolugbes
apresenta que o mundo do século XIX era simultaneamente maior e
menor do que nos periodos anteriores. Maior uma vez que o
crescimento demografico ndo s6 no continente europeu como em suas
colonias superou em muito as taxas anteriores; e menor, pois 0 avango
das técnicas de transporte e comunicagcdo em muito reduziram as
distancias. Este “menor mundo maior” proporcionou possibilidades
nunca dantes vistas pela sociedade humana no sentido de ampliacao
do conforto material. Mas, essa possibilidade quase nunca
correspondia a situagao da maior parte das pessoas. Por outro lado, as
sociedades sob influéncia da cultura indo-europeia ocidental passaram
a ter uma participagao muito maior na tomada de decisao de suas
vidas. A cultura politica, no sentido entendido por Almond e Verba3 e

2 Bacharel em Biblioteconomia - UFMG e licenciado em Histdria/Geografia UniBH,
Estudante do curso de pos-graduacdo em  Historiografia Brasileira. E-mail:
jhrodrigues@terra.com.br

3 ALMOND, G.; VERBA, S. The Civic Culture: Political Attitudes and Demaocracy in Five

Nations. Princeton: Princeton University Press, 1989
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relido por Inglehart e Putnam?, passa pela nocdao de que os individuos
tém valores, crencas e identidades muito particulares sobre as formas
de poder e participacao em sua sociedade. Essa nova cultura politica
estava sendo forjada até mesmo nos estados em que permaneciam as
monarquias absolutistas (HOBSBAWM, 1982).

A Russia pode ser considerada um caso exemplar desse processo uma
vez que passava por transformagdes econdmicas e culturais que nao
eram acompanhadas na mesma medida, de mudangas sociais. Os
trabalhadores, tanto o operariado quanto os camponeses, cresciam
vertiginosamente assim como as chamadas classes médias
(HOBSBAWM, 1982). Suas reivindicagdes se tornam cada vez mais
frequentes e esperava-se que a conquista de direitos fosse pari passu
a possibilidade de participacao na politica institucional do estado. A
progressiva eliminacao dos trabalhos servil e escravo assim como as
mudancas sem paralelo sejam elas econémicas, politicas (em sentido
restrito) ou sociais tornavam aquela sociedade em vias de
desequilibrio. As forgas de interesses contrarios lutavam para garantir
suas prioridades e as rupturas se viam lado a lado com as
permanéncias de dois mundos que se separavam (HOBSBAWM, 1982).
E neste contexto que se da a grande revolugao de 1917. Palco de
acontecimentos que modificaram profundamente a vida dos russos em
primeiro lugar, e o cenario mundial nas décadas seguintes. A revolugdo
foi lida e relida inUmeras vezes, seja por seus proprios atores, seja por
intérpretes, criticos ou defensores, durante os primeiros anos, na
consolidacdo enquanto poténcia mundial e durante seu débacle.

Este artigo tem como objetivo discutir as possibilidades de se fazer
uma Historia das Mentalidades, se utilizando de instrumentos da
Andlise de Discursos a partir da evidenciacdo da presenca de um solo
epistemoldgico sob o qual se erigird um pensamento social na Russia
no contexto imediatamente anterior a Revolugdo de 1917 e no periodo
da consolidagao da revolugao e no entorno das disputas de seus rumos,
ainda nos primeiros anos. Esse pensamento social, que se refletiu tanto
na cultura artistica e popular em desenvolvimento no periodo, como
na obra de intelectuais, especialmente de Bakhtin e Vigotski, nao
passou incélume ao processo revolucionario, hora servindo como forga
impulsionadora, hora questionando os rumos dos acontecimentos e das
decisGes politicas.

E importante frisarmos que a Revolugao de 1917 e sua guinada em
1919 para o recrudescimento das forgas do Estado e dos direitos sociais
foram sufocantes tanto para as massas populares, quanto para os
intelectuais, pensadores e aqueles que tinham ideias contrarias do
governo. Debater sobre o siléncio forcado ou o apaziguamento de
muitos, assim como a cooperacao ideoldgica dos que estavam ao lado

4 PUTNAM, R. Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de
Janeiro: FGV, 1996.
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do Estado na Revolucdo Russa, ou contra ela, € papel hoje da

sociedade, pois conforme René Rémond,
Na historiografia dos atores do politico, os intelectuais
ocupam indiscutivelmente um lugar a parte. Se
observamos mais de perto, de fato, amplos setores da
historia politica foram revivificados por pesquisas
realizadas nas ultimas trés décadas, e para as quais o
problema era menos, na verdade, um problema de
esséncia que uma questdo de existéncia aos olhos de
uma comunidade cientifica que, por razdes complexas,
durante muito tempo lhes negou um status pleno na
chamada histdria nova. (REMOND, 2003, p. 233)

Os aspectos revelados pelos discursos sociais ou derivados de
intelectuais (o silenciamento ou relevancia de tal ou tal autor) deve-
se, em muito, aos papeis assumidos anteriormente ao poder
constituido, no caso, o regime comunista apregoado na Russia (e Unido
Soviética) e seu posicionamento frente as politicas de Estado.

O artigo esta dividido em duas partes, sendo que na primeira sao
apresentados os pressupostos da Historia das Mentalidades como
campo de estudos da Histéria, e na segunda se faz a discussdo sobre
o contexto revoluciondrio russo sob a perspectiva da analise dos
discursos das obras de Bakhtin e Vigotski. Buscou-se com isso,
aproximar as duas perspectivas de compreensao (anadlise das
mentalidades e analise discursiva), a fim de que se possa estabelecer
um quadro do solo epistemoldgico do pensamento social russo e sua
influéncia no processo da revolugdo. Com essa aproximagao, buscou-
se colaborar para os estudos da historiografia em consonancia com a
histéria das mentalidades dadas as importantes contribuicdes dos
métodos de andlise de discurso para a pesquisa académica.

A HISTORIA DAS MENTALIDADES NA HISTORIOGRAFIA

Muito presente na historiografia mundial, a chamada Histéria das
Mentalidades fomentou numerosas discussdes nos meios académicos
e deu orientacdao a diversas monografias, dissertacdes e teses, além
de fornecer base para variada publicacao cientifica que foi e estad sendo
produzida. Entretanto, esse campo de estudos é resultado de um longo
e nao linear processo de desenvolvimento da Historia.

Enquanto ciéncia viva e em constante transformacdo, a Histéria
possibilita diferentes abordagens sobre um mesmo tema. As linhas de
pesquisa estdo associadas a uma série de variantes e assim como os
historiadores, estdo situadas no espaco e no tempo. A Histéria das
Mentalidades teve um crescimento vertiginoso em fins da década de
1960 e inicio de 70, porém, ja apresentava um declinio significativo
nos anos 80. As mudancas sofridas também na chamada Historia
Cultural - fruto de toda uma conjuntura daquele periodo - que vai
culminar com a Nova Histéria Cultural e onde esta ndao negara as
Mentalidades, mas |lhe dard uma leitura completamente nova; assim
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como as modificacdes dentro da “escola dos anais” (Annales) com a
terceira geragao nos anos 70, serdao determinantes para remodelar o
proprio conceito de Historia das Mentalidades.

As formas que os homens concebem a histéria mudam com o tempo.
A institucionalizacdo da Histéria enquanto disciplina académica se deu
no século XIX e tinha-se a compreensao nessa €poca, de que seu
produto era a verdade. Os métodos e as técnicas (englobados de
maneira geral na tendéncia filoséfica chamada Positivismo) se
aproximavam muito (ou se tinha essa pretensao) das ciéncias naturais
e buscavam estabelecer leis gerais que funcionassem para todas as
épocas e contextos historicos. Essa Histéria era essencialmente
eurocéntrica, uma vez que baseava toda a experiéncia humana na
Histdoria da Europa. Prova disso, € a periodizacao da historia em eras
gue contemplassem as fases da histéria europeia - e especificamente,
a histéria francesa (histéria antiga, medieval, moderna e
contemporanea).

A partir da década de 20 do século XX, uma série de pensadores
comeca a fazer critica a essa proposta universalista e totalizante dos
historiadores positivistas. Uma das principais mudancgas foi na forma
de abordar o fato histérico: se antes os positivistas acreditavam que o
documento era a verdade e cabia ao historiador simplesmente
organizar e transcrever os dados, agora cabe ao historiador langar
questionamentos sobre os documentos. Em outras palavras, cada
geracdo de historiadores reescrevia a histéria, exatamente por que as
questdes de cada geracdo mudavam. A Histdria positivista, de alguma
forma havia sido superada pela chamada histéria-problema.

Os documentos ndo falavam por si préprios e cabia ao pesquisador
problematiza-lo, ou seja, fazé-lo falar. Se antes, o passado dominava
0 presente, agora o presente se sobrepdoe ao passado. Se agora 0s
documentos nao falam mais por si mesmos e se o mais importante sao
as perguntas que se fazem aos documentos, os problemas e as
respostas suscitam novas fontes. Antes a histéria valorizava a histéria
politica, sendo assim, os problemas passam a ser outros (dai o termo
Nova Histéria) e consequentemente, as fontes precisam ser
modificadas e ndo s6 o tratamento dado a elas. Apesar de todas as
dificuldades de se lidar com uma nova concepgao de Histéria e de
metodologia, a Histéria-problema se tornou praticamente hegemoénica
nas academias e ajudou a renovar o pensamento histérico e a
popularizacao da disciplina.

Ainda na primeira metade do século XX surgiu na Franca a Escola dos
Annales, movimento que representava uma mudancga na abordagem
da Histdria e que tinha como principais mentores Lucien Febvre e Marc
Bloch. A revista francesa Annales d’histoire économique et sociale
(iniciada em 1929), publicava os textos do movimento e trazia
conteldo reivindicador e renovador, assumindo posicdes altamente
criticas em relagao ao tipo de histéria que costumava ser realizada até

entdo. O movimento criticava o isolamento académico do historiador e
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defendia a aproximacdo com outras ciéncias, como a Sociologia,
Antropologia e a Linguistica. A Escola dos Annales propos a ampliacao
do universo estudado pelos historiadores, tanto no objeto de estudo,
como nas fontes a serem consideradas neste estudo. Por sua
influéncia, a histdria deixou de ser estudada somente pelo ponto de
vista de aspectos politicos, para considerar também, aspectos
econbmicos, sociais e culturais.
A Histdria Cultural tem sua origem nos trabalhos de Febvre, Bloch e de
seus seguidores, como Braudel e Chartier. Esta escola incluia o estudo
dos objetos culturais, em seus aspectos materiais e 0s processos de
producdo, circulagdo, consumo e utilizacdo pratica. Constituiam-se
novos objetos de pesquisa a cultura e o cotidiano escolar, os livros
didaticos e as formas de aprender. As perguntas sobre a Educagao sao
colocadas pela propria realidade e os estudos de suas transformacoes
através da pesquisa histdrica nos dao elementos de reflexdo.
Como novos objetos, as pesquisas historiograficas incorporaram
categorias teorizadas em outras areas: género, etnia, geragao, classe
social. As criangas, as mulheres e as camadas populares sao finalmente
incluidas. As mudancas nas formas de pensar e agir do homem sao
também avaliadas e as emogdes e mentalidades passavam a ser
consideradas nos estudos. A inclusao das categorias e de aspectos de
sentimentos e mentalidades ampliou e aprofundou a compreensao dos
fendmenos educativos.
No Brasil, essa tendéncia nao foi diferente e suscitou acirradas disputas
por establishment nas linhas de pesquisa dos departamentos de
Historia uma vez que, a postura cientifica herdeira do positivismo
europeu do século XIX predominou desde as fundagdes das primeiras
universidades neste mesmo século. Segundo essa tradicao positivista
a historia geral e, também, a histdria da educacdo sdo encaradas como
uma reconstrucdo real do acontecido. Sendo assim, a historia deveria
ser desprovida de pressupostos, opinides préprias, e vivéncias. A
escola positivista afirmava que, para contar sobre algum fato, é
necessario nos distanciarmos da situacdo em questdo. Essa histéria
tendia a ser tornar casualista, ou seja, se organizava e construia a
partir de causas e consequéncias, tendo um sentido. Os historiadores
e professores privilegiam em seus estudos os acontecimentos politicos
em detrimento das instancias econémicas e sociais.
As décadas de 1960 e 1970 representam um marco de transformacao
no establishment da academia brasileira com o surgimento dos
primeiros cursos de pods-graduacgdao. Esses cursos traziam novos
referenciais tedricos e metodoldgicos que acabaram conduzindo a
outra forma de se ver a Histéria. A primeira grande contribuicao foi
feita por pensadores marxistas que propunham a revisdo tanto do
status quo da universidade quanto da prdpria sociedade. E importante
lembrar que o contexto social, nacional e internacional do periodo,
estava polarizado, dentro da légica da Guerra Fria, em capitalismo
versus comunismo. Como exemplo, vemos pelo poema de Brecht que,
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mais importante do que estudar os herdis e seus feitos, era estudar os
homens comuns, os trabalhadores que de fato produziam a riqueza e
construiam a sociedade.

A segunda grande contribuicao foi feita por parte dos historiadores
ligados a historiografia francesa da Escola dos Annales que também
disputava hegemonia (junto aos marxistas) e chegava a posicdoes de
destaque nas universidades brasileiras. A USP, quando da sua
fundacao na década de 1930, recebeu uma “missao francesa” que
contava, dentre outros vultos de renome internacional, com um dos
principais lideres da Escola dos Annales, Fernand Braudel. Aqueles
professores que se identificaram com as linhas de pesquisa de Braudel
ainda tiveram que esperar por mais alguns anos até assumirem novas
posicOes e implantarem as mudancas que julgavam necessarias. Essas
mudancas se deram principalmente com a abertura desses cursos de
pos-graduacao na década de 1960 e que questionavam todo o modelo
de ensino e pesquisa em Historia de até entdo. O mais importante eram
as conclusdes as quais se chega e a percepcgao subjetiva do que
acontecia no contexto histérico, ndao apenas em algumas areas e em
alguns aspectos. Rompia-se com a visdo essencialmente politica, tipica
da historia positivista, e a econdmica (ligada aos pesquisadores
marxistas). Ao contrario, as perguntas que o pesquisador formula ao
documento sdo tao importantes quanto o proprio documento. O ponto
de partida ndo é, desse modo, a pesquisa do documento, mas a
colocagao de um questionamento em relagao a ele.

Essa superacdo dos postulados positivistas no campo da historia da
educagao, se deu na medida em que esses historiadores incorporaram
a ideia de que a Historia se faz a partir de qualquer traco ou vestigio
deixado pela sociedade passada e que, em muitos casos, as fontes
oficiais sao insuficientes para compreender aspectos fundamentais.
Embora a “revolucdo documental” também tenha atingido e marcado
profundamente o campo da histéria da educacao, os pesquisadores
tém insistido na necessidade de, mesmo para aqueles que abordam
novos temas e que se utilizam de fontes nao- tradicionais, de
recorrerem aos arquivos propriamente ditos, sem abandona-los
inteiramente. Um dos frutos desse movimento foi exatamente a
chamada Histéria das Mentalidades.

Sendo assim na década de 1980 ha a chegada de uma leva de
trabalhos dessa orientacao (que ja promovia debates e cisdes na
Europa e, sobretudo na Franca), assim como um aprofundamento da
Escola dos Annales nas academias brasileiras. Toda essa confluéncia
de teorias e métodos neste momento fard aflorar nas academias
brasileiras uma producao vasta e rica, mas de grande complexidade
uma vez que esta influenciada tanto pelas correntes europeias como
pela crise do marxismo em geral (e que até entdao, dominava producdo
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historiografica brasileira). Nesta conjuntura as primeiras obras
nacionais que tratam das mentalidades sao produzidas>.

OS DISCURSOS SOBRE A REVOLUGCAO

E sob esta ética, a saber, na perspectiva da Histéria das Mentalidades,
que situamos dois pensadores que marcaram profundamente novas
formas de pensar a linguagem e o sujeito nessa sociedade que estava
em processo de uma revolugao que marcaria profundamente o mundo
em dois polos distintos de pensamento e atuagao do Estado. Bakhtin e
Vigotski convivem com toda essa turbuléncia politico social no processo
da revolucdo, tendo papéis importantes na consolidacdo de um
pensamento russo que iria modificar a forma de pensar, agir, educar o
sujeito.

O questionamento que se faz € que com a Revolugao Russa houve um
predominio de um pensamento que sempre é traduzido no corte
abrupto entre Estado czarista e agrario para o Estado socialista e
moderno. Com isso, uma cultura do esquecimento fez-se presente na
historiografia russa, onde toda producao intelectual, social, politica e
cultural sempre esteve agregada ao novo regime politico. Entender o
campo de atuacao, a construgao e o desenvolvimento de um
pensamento anterior da revolugao, deve ser o papel dos intelectuais
hoje para o entendimento de um pensamento russo que tem um
processo histérico de longa duragao (Le Goff). Conforme Daniel
Aarao Reis (2000) a construgao de um pensamento intelectual na
Russia tem seu inicio nas reformas culturais, politicas, econémicas e
sociais através de Pedro, O Grande e Catarina II que buscam no
contexto de modernizagdo novos empreendimentos que serao
fundamentais na produgao de conhecimento e na formatagao de um
pensamento que seria mais tarde usado em todo o processo da
revolugao de 1917.

Nesse contexto podemos citar varias mudancas que acontecem
anteriormente a revolugao que de alguma forma foram esquecidas ou
relegadas como menores, como o cinema que tem um grande papel
dentro da sociedade russa. Com a revolucao alguns nomes se
destacam como 0s grandes cineastas ou que o cinema surgiu com a
revolugao, como o de Serguei Eiseinsten que estava comprometido
com os rumos da Revolucao, como o filme o Encouragcado Pontekim,
Outubro dentre outros.

Porém percebemos que havia uma producdo cinematografica na russa
no periodo czarista, em que o cinema tinha sua trajetoria com sucesso
e publico, autores consagrados dialogam com a cultura russa e
buscavam novas formas de manter a producao. De acordo com Ricardo
Farias (2001) as ideias propagadas na revolucdo de 1917 tém seu inicio

5 Obviamente, estamos desconsiderando varios trabalhos, sobretudo os da década de
1930, 1940 e 1950, como a trilogia de Gilberto Freyre (Casa Grande e Senzala, Sobrados e
Mucambos e Ordem e Progresso) e Raizes do Brasil e Visdes do Paraiso de Sérgio Buarque de
Holanda uma vez que nosso propoésito sdo as influéncias das mudangas historiograficas
europeias na producao brasileira principalmente na década de 1980.
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com a producao de uma literatura que debatia os valores sociais,
culturais, politicos e econdbmicos que a populacao agraria na Russa
convivia normalmente, levando pequenos grupos a questionar o status
quo de uma aristocracia que mantinha seus dominios de privilégios.
Obras como A Utopia de Thomas Morus, A cidade do sol de
Campanella, Viagem a Icaria de Etienne Cabet, Sobre a propriedade
de Pierre-Joseph Proudhon, Marx e Engels, além de pensadores que
defendiam novas alternativas de governo e da participagao popular
foram fundamentais na construgao de um pensamento que iria
desembocar em todo processo revolucionario russo que se inicia por
volta de 1905 finalizando com a tomada do poder na Revolugao Russa.
De acordo com Robert Darnton (1996) ndao podemos pensar nenhum
projeto social de ruptura politica-econémica sem inserir o pensamento
iluminista forjando novas relagdes de poder e de pensamento.

Nesse caso o ideal iluminista também foi na Russia czarista uma fonte
de inspiragao, ideario libertario, conhecimento e novas perspectivas no
que tange a construgao do sujeito e na formatacdo de um Estado. Para
Hobsbawm o processo industrial que tomou conta da Europa, os ideais
iluministas e a profusdo das ciéncias foram passaporte para a
sublevacdo das camadas populares e novas regras no jogo politico na
Europa ocidental e oriental.

Também nao podemos deixar de citar o papel dos anarquistas,
especialmente na figura do Bakunin que inflama o pensamento russo
na metade do século XIX na Russia czarista, culminando mais tarde no
ideario da revolugao.

Assim como o cinema tem influéncia em um contexto de entendimento
da Russia antes da Revolugdao, a literatura € ponto chave para o
conhecimento do pensamento que predominava nesse periodo, como
Fiddor Dostoievski, Nicolau Gogol, Leon Tolstoi dentre outros.

Para pensarmos a construgao dos intelectuais e de um pensamento na
Russia, temos que delinear os intelectuais que estavam ao lado do
Estado e os que eram tidos como pensadores livres, isto €, conforme
Gramsci os intelectuais organicos. Tanto no periodo czarista, quanto
na Revolugao varios intelectuais agiram e construiram seu pensamento
conforme sua ideologia.

Conforme Peter Burke o pensamento cultural tem seus idearios nos
finais do século XVIII para o século XIX, sendo um aspecto
efervescente que dominaria toda a idade moderna na Europa e demais
sociedades. Esse periodo entre o final do século XVIII e século XIX,
movimentos como a Ilustragdao e o Romantismo acentuaram ainda mais
a importancia do campo politico, assim a historiografia da Ilustracao
abrange dois tipos de historia e historiadores, cabendo a histdria
interpretada pelos fildsofos e as histdrias produzidas por historiadores
eruditos, ou seja, os antiquarios que adentravam os campos da histodria
factual.

Dessa forma, o discurso tornou-se amplamente ponto de equalizagao

entre os grupos no debate russo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Conclui-se que Bakhtin e Vigotski tiveram varias influéncias na Russia
pré-revolucionaria, havia um embrido que comecou na metade do
século XVIII com as primeiras revoltas das camadas populares contra
a aristocracia dominante. O pensamento revolucionario dominante na
revolucdo pode ser visto como uma construcao através dos meios de
comunicacdo da época, como jornais, panfletos, greves, conflitos nos
campos e a pobreza que se alastrava por todo o territorio.

A histdria politica da Russia passa pelo crivo dos pensadores, da
imprensa, dos medos e das revoltas; que foram sendo forjadas no solo
fértil das diferencas sociais e na miséria.

Pensar um contexto da historia das mentalidades € buscar
compreender qual é o contexto para atuacdo dos intelectuais e como
se construiu todo esse arcabouco tedrico que viria predominar na
sociedade.

Os multiplos olhares histdricos nao deixam passar como invisivel as
nuances, os fragmentos do pensamento, como também a histéria da
familia, da infancia, da morte, da loucura, do corpo, da beleza, do meio
ambiente e da feminilidade se atribui ao conceito de histéria, ou seja,
tudo o que ha ou existe tem uma narrativa histérica. Tal apresentacao
emerge o relativismo cultural, de fato que todo pensamento ou estudo
filoséfico e pensamentos voltados para a historia sdo construidos por
meio da realidade sociocultural. Nesse sentido, o historiador
compreende a necessidade de manter uma ligacao interdisciplinar
permanente na interagao com a antropologia, a sociologia, psicologia
ou mesmo a literatura no seu limiar devaneio de buscar compreender
muitas vezes o incompreensivel sentido do homem em compreender
as mentalidades em um determinado tempo.

Os intelectuais russos forjaram novos caminhos para construir e
reconstruir as bases da sociedade, elencando valores, fronteiras e
identidades que foram fundamentais no processo revolucionario que
marcou a Russia no cenario mundial a partir de 1917.

Esse debate proporciona nos espacos escolares e nos de producgao de
sentidos que sdao desenvolvidos pelos integrantes da sociedade nos
inUmeros lugares, sejam visuais ou virtuais, aproximagdes entre a
construcdo de narrativas de pensar, refletir e buscar didlogos
intermitentes entre todos os grupos de uma sociedade.
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MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE: UMA REVISAO SOBRE
PRATICAS CONTEMPORANEAS

Oliveira, Telma Goncalves de®

RESUMO

Com o notdrio desenvolvimento das nacoes, praticas de exploragao dos
recursos naturais se mostraram cada vez mais constantes, com vistas
a obtencdo do fortalecimento econ6mico desses paises. Sob tal
perspectiva, o presente trabalho investigou e debateu, por meio de
uma revisdo bibliografica, os principais aspectos inerentes a relagao
entre meio ambiente, desenvolvimento e sustentabilidade. Foram
realizadas buscas em bancos de dados digitais, as quais apontaram
uma enorme relevancia da tematica acerca do desenvolvimento
sustentavel, inclusive para o Brasil. Uma consideravel parcela dos
trabalhos selecionados e analisados destacou que a pratica do
desenvolvimento sustentavel pode ser iniciada a partir da conducdo de
estratégias de educagao ambiental, sobretudo em um contexto escolar.
Portanto, € necessario que cada individuo se reconheca como um
agente de extrema relevancia sobre o desencadeamento de problemas
ambientais no ambiente em que vivem, de modo que agdes cotidianas
sao fundamentais para a redugao de danos ao meio ambiente. Desse
modo, espera-se que medidas sustentaveis mais eficazes sejam
implementadas no territério nacional nos préximos anos, possibilitando
uma melhor qualidade de vida inclusive para as geracodes futuras.

PALAVRAS-CHAVE: Equilibrio. Natureza. Preservacao.
Sustentabilidade.

INTRODUCAO

AcOes antrdpicas relacionadas a globalizacdo e aos consequentes
processos de urbanizacao e industrializagao sdo responsaveis por uma
consideravel parcela de danos ambientais observados em todo o
mundo, nos Uultimos anos. Como consequéncia, a poluicao e
degradacao de recursos naturais, especialmente das aguas, do ar e dos
solos, é frequentemente observada no territério mundial, mostrando-
se bastante evidente também no Brasil (BRAVO et al., 2018; GARCIA
et al., 2015).

Assim, uma exploragdo em massa dos recursos naturais tem sido
descrita, em decorréncia do desenvolvimento economico de diferentes
paises. Além disso, um notdrio crescimento populacional é responsavel
por um consequente aumento em relatos de poluicao de recursos

6 Graduada em Ciéncias Bioldgicas pela UEFS (Universidade Estadual de Feira de
Santana), E-mail: telma.o@yahoo.com
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naturais, sobretudo em decorréncia do descarte erréneo e prejudicial
de residuos sélidos. O descarte de lixo urbano, por exemplo, tem
contribuido substancialmente para a poluicdo de recursos naturais,
prejudicando o equilibrio ambiental e a sobrevivéncia de espécies
animais e vegetais que vivem em determinada localidade (GARCIA et
al., 2015; ROHWEDDER, 2019).
A insercdo de recursos tecnoldégicos na sociedade contemporanea
também tem sido correlacionada a devastadores problemas de
poluicao e degradacao do meio ambiente. Desse modo, observa-se que
o desenvolvimento da sociedade em geral, especialmente com vistas
econOdmicas e tecnoldgicas, resultou na introducdo de elementos que
nao constituem a natureza e, portanto, propiciaram a manifestacao de
diversos problemas e danos ao meio ambiente (BARBOSA, 2008;
RODRIGUES, 2005).
Sob tal perspectiva, especialistas sugeriram a necessidade de se
investigar agoes de intervengao voltadas a uma maior preservagao dos
recursos naturais, de acordo com as especificidades de cada localidade
e comunidade. O desenvolvimento sustentavel, por conseguinte,
compreende um desafio bastante evidente nas ultimas décadas, visto
que acoes de preservacao de recursos naturais se mostraram
emergenciais em todo o mundo (BARBOSA, 2008; COSTA; TEIXEIRA,
2017; RODRIGUES, 2005).
Assim, a educacdo ambiental é sugerida como uma proposta
promissora de conscientizacao popular acerca da necessidade de se
preservar 0S recursos presentes na natureza. Como resultado,
diferentes agdes de sustentabilidade ambiental foram adotadas
mundialmente, inclusive no Brasil (BEZERRA, 2020; BRASIL, 2007).
Considerando a enorme relevancia relacionada ao crescimento
de medidas de sustentabilidade ambiental na contemporaneidade, o
presente trabalho apresentou o objetivo de investigar e descrever, a
partir de uma revisao bibliografica, o cenario atual envolvido na relagao
entre meio ambiente, desenvolvimento e sustentabilidade. Os
objetivos especificos incluiram a anadlise e o debate de algumas acdes
de educacao e sustentabilidade ambientais empregadas na
contemporaneidade.
METODOLOGIA
Pesquisas foram realizadas nas bases de dados Google Académico,
Scielo, Science Direct e Pubmed, a partir da analise e selegao de artigos
publicados em periddicos indexados, monografias, dissertacdes e
teses. O periodo de busca abrangeu o periodo entre os ultimos dez
anos, ou seja, entre 2009 e 2019. Trabalhos anteriores a esta data, e
considerados como essenciais para compor o presente estudo, também
foram incluidos para anélise.
Durante as buscas, foram utilizadas combinagbes dos seguintes
descritores de pesquisa: “meio ambiente”, “educagao ambiental”,
“poluicao” e “desenvolvimento sustentavel”. Inicialmente, os trabalhos

foram analisados a partir dos respectivos titulos e resumo, sendo
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escolhidos aqueles que se enquadraram no objetivo geral do presente
estudo.
Uma énfase foi considerada sobre a producdo cientifica nacional, com
o intuito de se identificar, caracterizar e debater a relevancia tematica
do desenvolvimento sustentavel para a populacao brasileira. Em
seguida, os trabalhos que divergiram do objetivo do presente trabalho,
foram excluidos de analise. Os demais trabalhos foram lidos na integra,
de forma que os principais relatos de tais publicagcdes, bem como
aqueles apresentados pelas referéncias cruzadas mais relevantes,
foram apresentados a seguir.
DESENVOLVIMENTO
Nas ultimas décadas, um intenso crescimento da populacao foi
observado mundialmente, o qual foi acompanhado por um notério
desenvolvimento econdémico, industrial e tecnoldgico. Com a insercao
de novas tecnologias em todo o mundo, observou-se também uma
maior degradacdao exploratéria da natureza, resultando em uma
imensa devastagcao de recursos naturais (BARBOSA, 2008;
RODRIGUES, 2005).
Ao mesmo tempo, o descarte de produtos industriais, bem como de
lixos urbanos, acarretou a poluicdo das aguas, da atmosfera e do solo,
em que uma série de problemas e danos ambientais foram reportados
mundialmente. Desse modo, a implementagdo de agbes que
possibilitassem a preservacao e recuperagao dos recursos naturais e
do meio ambiente se mostrou emergencial em diversas localidades do
mundo (ANDRADE; FERREIRA, 2011; BRAVO et al., 2018; COSTA;
TEIXEIRA, 2017).
Diante do exposto, a educagdo ambiental, com vistas a
sustentabilidade de recursos naturais, compreende uma tematica em
ascensao na contemporaneidade, em que diferentes comunidades
implementaram estratégias de preservacdo dos recursos da natureza.
Concomitantemente, a legislagdao nacional foi adaptada para se
incentivar e fiscalizar de modo mais contundente as acdes realizadas,
sobretudo por industrias e empresas, acerca da preservacdo dos
recursos naturais (COSTA; TEIXEIRA, 2017; SOUZA, CORAZZA, 2017).
Tais medidas foram intensificadas a partir da realizacao da Eco-92 e da
assinatura do Protocolo de Kyoto, as quais alertaram para a
necessidade de se reduzir a emissao de gases poluentes na atmosfera.
A partir de entdo, os paises se comprometeram a tracar estratégias
mais eficazes, voltadas para uma maior sustentabilidade e preservacao
do meio ambiente, de acordo com as especificidades de cada regiao
(JACOBI, 2003; SOUZA, CORAZZA, 2017).
Nas Ultimas décadas, em decorréncia das constantes alteracoes
climaticas descritas em todo o planeta, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) ampliou a conducao de estudos que abordaram a
problematica ambiental. Assim, foi proposto que o desenvolvimento
sustentavel fosse adotado mundialmente, garantindo o fortalecimento
econdOmico dos paises, em conjunto com acdes que visassem a
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preservacao dos recursos naturais (BARBOSA, 2008; SETTE; RIBEIRO,
2011; SOUSA, 2005).

No Brasil, uma consolidacdo de problematicas ambientais foi observada
a partir da década de 1960, quando uma notdria expansao de centros
urbanos foi reportada ao longo do territorio nacional. Em seguida, em
meados da década de 1970, o Brasil também evidenciou a chamada
“crise do petroleo”, a qual fortaleceu o debate relacionado a relevancia
da acao humana sobre os danos ao meio ambiente (BARBOSA, 2008).
A partir de entdo, o termo “desenvolvimento sustentavel” se tornou
cada vez mais evidente na populacao em geral, em que a importancia
da preservacgao da natureza foi enfatizada em todo o mundo. A redugao
da emissao de gases do efeito estufa na atividade canavieira do Brasil,
por exemplo, foi sugerida como uma relevante medida de
sustentabilidade pratica no pais (BARBOSA, 2008; JACOBI, 2003;
SANTANA, 2016).

Apesar de constantes esforgos para se solucionar as questoes
ambientais no Brasil terem sido evidenciados nos ultimos anos, alguns
especialistas destacaram que a tematica ainda estd embasada apenas
nos discursos politicos (BARBOSA, 2008; RODRIGUES, 2005). De
acordo com Rodrigues (2005), o discurso do desenvolvimento
sustentavel tem sido empregado por muitos politicos como uma forma
de se ocultar contradigcbes de classes e apropriacdes errbneas de
riquezas naturais, sobretudo no territorio brasileiro.

Dessa forma, é necessario e de suma importancia que agdes mais
contundentes e efetivas sejam implementadas pelo Poder Publico. Em
conjunto com a atuacgao das comunidades locais, assim, espera-se uma
consideravel reducao de danos ambientais no territério brasileiro, com
o auxilio da pratica de um desenvolvimento sustentavel (BARBOSA,
2008; JACOBI, 2003; SOUSA, 2005).

Para isto, a educacao ambiental tem sido sugerida como uma valiosa
ferramenta de promocdo de desenvolvimento sustentavel no Brasil. A
educacao ambiental, por conseguinte, visa, a uma maior
conscientizagao da populagao acerca do seu respectivo papel sobre a
destruicdo do meio em que esta inserida. Como consequéncia a
interferéncia da agao humana na natureza, diferentes espécies animais
e vegetais se encontram ameacadas de extingcao, prejudicando o
equilibrio daquele ambiente (JACOBI, 2003; SANTANA, 2016).

Neste contexto, a conscientizacdo acerca da relevancia em se
preservar os recursos naturais deve ser debatida, em termos de oferta
de uma melhor qualidade de vida tanto para a populagao
contemporanea quanto para as geracoes futuras. Diante do exposto, a
atuacao de diferentes profissionais sobre questdes ambientais tem sido
veementemente salientada por especialistas (BEZERRA, 2020;
BRASIL, 2007; RODRIGUES, 2005).

Assim, profissionais como bidlogos, gedlogos e gedgrafos, por
exemplo, sao capazes de identificar as principais agdes de degradagao

ambiental realizadas por determinadas comunidades. Ao mesmo
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tempo, tais profissionais podem detectar os prejuizos encontrados
naquela localidade, sugerindo acboes de preservacao mais eficazes e
contundentes a realidade de cada populacdo. Ou seja, uma atuacao
profissional adequada é fundamental para se orientar a populacao
acerca de atitudes cotidianas que contribuem para a manifestacao de
danos a natureza (RODRIGUES, 2005; ROHWEDDER, 2019).
Por conseguinte, a atuacdo desses profissionais também é requerida a
fim de orientar a comunidade sobre novas medidas de obtengdao de um
desenvolvimento sustentavel, voltado para os problemas evidenciados
em cada regiao de territério nacional. A gestdo de residuos soélidos
compreende uma das principais abordagens de obtencdao de um meio
sustentavel nos grandes centros urbanos (ANDRADE; FERREIRA, 2011;
RODRIGUES, 2005).
Isso foi necessario em decorréncia da enorme expansao da populacao
mundial, resultando também em um maior descarte de lixos. Desse
modo, taxas mais acentuadas de poluicdo das aguas, solos e do ar
foram reportadas, enfatizando a relevancia de se descartar
corretamente os residuos provenientes da atividade humana, em agao
conjunta a preservacao dos recursos naturais (ANDRADE; FERREIRA,
2011; GARCIA et. al., 2018).
Neste contexto, Garcia e colaboradores (2018) recentemente
destacaram que a problematica da gestdo de residuos solidos
compreende uma responsabilidade compartilhada no Brasil. Os autores
reiteraram que os lixos urbanos compreendem o principal problema
ambiental em grandes centros urbanos, em que agdes emergenciais
precisam ser efetivamente implementadas. Diante disso, a reciclagem
de residuos é apontada como uma promissora ferramenta para a
reutilizacao de materiais que seriam descartados, possibilitando a
preservacdo e até mesmo conservacao de alguns recursos naturais.
Sendo assim, observa-se que a problematica ambiental representa um
assunto bastante vigente e preocupante na atualidade, em decorréncia
da extensiva exploracao humana dos recursos naturais. Portanto, a
sugestdo de medidas de preservacdo ambiental é de grande valia para
a promogao de uma melhor qualidade de vida no Planeta Terra, a partir
da manutencdo do equilibrio da vida nos mais variados ecossistemas
terrestres (ANDRADE; FERREIRA, 2011; GARCIA et al., 2018).
Nesse sentido, a iniciacao da educagao ambiental no contexto escolar
é considerada uma valiosa alternativa de promogao ao entendimento
da importancia de um desenvolvimento sustentavel. No Brasil, muitas
acoes de reciclagem de lixo, por exemplo, foram recentemente
conduzidas por estudantes. Tal fato demonstra que uma compreensao
mais aprofundada acerca do papel de cada individuo sobre a obtengao
de um desenvolvimento sustentavel pode ser iniciada na infancia
(GARCIA et al., 2018; ROHWEDDER, 2019).
Por conseguinte, o estudante pode influenciar também outras pessoas
de seu respectivo convivio, incentivando a pratica de agoes
sustentaveis no cotidiano popular. Ainda mais, o incentivo de medidas
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sustentaveis desde a infancia é responsavel pela formacdo de um ser
critico e consciente acerca de problematicas vivenciadas no meio em
gue estd inserido (BRASIL, 2007; BEZERRA, 2020).

Portanto, espera-se que os efeitos das acdes sustentaveis, realizadas
nos tempos atuais, sejam observadas também futuramente. Assim, é
enfatizada a relevancia de uma educacao ambiental com vistas nao
somente para a obtencao de resultados momentaneos, mas sobretudo
a longo prazo, beneficiando a vivéncia de geracoes futuras no Planeta
Terra (BRASIL, 2007; BEZERRA, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econémico e social de muitos paises é
acompanhado por uma intensa exploracdao e degradacao dos recursos
naturais. Desse modo, medidas que visem um desenvolvimento
sustentavel se mostram emergenciais em todo o mundo, a fim de se
preservar o equilibrio ambiental do Planeta. Tal fato é de suma
importancia para a promocao e obtencao de uma melhor qualidade de
vida para as geragdes contemporaneas e futuras.

Em consequéncia, observa-se a necessidade de agbes mais
contundentes pelo Poder Publico, a fim de se fiscalizar a realizagdao de
condutas sustentdveis por empresas e industrias, por exemplo.
Concomitantemente, a atuacdo popular é de suma importancia, em
que a pratica de atividades cotidianas € capaz de impactar
positivamente sobre a preservagao e conservagao do meio em que
cada individuo se encontra inserido.
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EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL: ESTUDO DA ESCOLARIDADE DOS
REEDUCANDOS E SUA RELEVANCIA NA VIDA DO REEDUCANDO

Silveira, Elaine Aparecida Rafino da’

RESUMO:

A intencdo deste artigo é refletir a respeito da educacdo no sistema prisional. A
reinsercdo do sentenciado na sociedade é considerada inadmissivel sem a
educacdo e com base na legislacéo vigente como a Lei de Execugbes Penais,
na Lei 10.172 de 2001 que institui o Plano Nacional de Educacéo a educacao
deve ser prestada aos individuos privados de liberdade. O trabalho demostra
comparativos em relacéo ao nivel de ensino dos presos, do quantitativo dos que
estdo em atividades educacionais, além da distribuicdo de acordo com o tipo de
atividade de ensino, numeros demonstrados entre as esferas federal, estadual e
municipal. Baseado nos valores obtidos e nos estudiosos citados conclui-se que
existe uma legislacdo abrangente sobre a regularizacdo e implementacdo da
escola em Unidades Prisionais, mas o Governo necessita dar aten¢ao especial
para este fato em questéo pois ha um déficit de profissionais Pedagogos e a falta
de estrutura fisica para o desenvolvimento das atividades educacionais, assim
aumentara a qualidade de ensino e as vagas para os individuos privados de
liberdade que precisa deste estimulo para poder de fato ser reinserido na
sociedade quando acabar de cumprir sua pena.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo. Sistema Prisional. Reeducando.

INTRODUCAO

A educacao é um principio constitucional e concebido por diversos estudiosos
da area como a Unica forma de transformacéao do individuo e da sociedade, como
meio de resgatar individuos a margem da sociedade e inseri-los socialmente
como cidadaos criticos, reflexivos e participativos. Neste sentido, verifica-se que
ao oportunizar o acesso a educacao ao individuo privado de liberdade, de fato
permite- se sua mudanca e a chance de tornar-se um cidadado de bem.

A Lei de n° 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execugbes Penais — LEP, na
sua Secdo V, descreve a assisténcia educacional aos presos. “Art. 17°. A
assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacédo
profissional do preso e do internado.”

Segundo as pesquisas realizadas acerca da populacdo carceraria, verifica- se
gque a mesma é integrada principalmente por jovens de baixas camadas
econdmicas, pouco ou nenhum nivel de escolaridade e do sexo masculino. Tais
estudos trazem uma visao de que essa populacdo em grande parte encontra-se
a margem da sociedade antes mesmo de adentrar o sistema penitenciério.
Como relata Moraes (2004), é inconcebivel uma reabilitagdo sem os estimulos
de educacéo, cultura ou formacéao profissional do reeducando.

Na mesma linha de pensamento Guareschi (2004), revela que a escola é um
aparelho criado por um grupo dominante para reproduzir sua ideologia. Ja a
educacgdo é um processo para tirar algo que ja esta dentro da pessoa, que este
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individuo possui suas potencialidades. Apenas precisam ser afloradas por meio
de um instrumento que € o educador, que desenvolve importante papel na
reconstrucao socioldgica deste reeducando.

Guareschi (2004) afirma ainda, que a educacéo deve ser vista como um direito,
ndo para a reintegracdo. Claro que isso € muito importante, mas se a
reintegracédo for impossivel, a educacdo continua a ser um direito. Ndo se deve
instrumentalizar a educacao unicamente para um papel social ou do tipo politico-
social. A educacao pode ser uma solucéo se for uma educacéo ao longo da vida,
n&o apenas do tipo profissional ou a reeducac&o. E para muitos presos a primeira
oportunidade de compreender sua histéria e de tratar de desenvolver seu préprio
projeto de vida.

Doutro ponto é preciso saber de toda a complexidade, improvisacéo, e dispersao
de acbes que marcam o0 ensino dentro das prisdes, contribuindo para uma
educacado de baixa qualidade. Essa fragilidade é causada pelo rapido aumento
da populacao carceraria, e superlotacédo, devido a prisdo ser a Unica resposta do
Estado ao delito. Emoldurando este quadro dantesco esta a lentiddo do Estado
em julgar, a falta de infraestrutura adequada, e a ingeréncia na hora de delegar
responsabilidades pelo atendimento educacional, relatados por Carrera (2009).
Com base nas LEP e nestes pesquisadores, este trabalho justifica-se, pois a
base da ressocializacdo de um individuo privado de liberdade é a educacéo,
deste ponto sera estudado no Presidio de Cataguases — MG, pegando como
referéncia o ano de 2017, o sistema educacional que € dirigido aos apenados.
O objetivo deste estudo é verificar o numero de reeducandos que estédo
participando de atividades escolares, fazer a relacdo com a quantidade de
sentenciados que o presidio atende e o grau de escolaridade dos mesmos.
Desta forma sera visto a necessidade e importancia dos estudos no processo de
ressocializacdo do individuo recluso, serd verificado também qual nivel de
ensino precisa de mais atencéo na escola desta Unidade Prisional.
DESENVOLVIMENTO

Segundo Santos (2005), no Brasil a educacao penitenciaria teve seu inicio em
meados de 1979 e era executada por professores comissionados pela secretéaria
e educacao seguindo o calendéario letivo das escolas oficiais e fazendo uso de
material didatico aplicado as criancas. Tudo isso foi mudado em 1988 quando a
responsabilidade passa efetivamente a FUNAP (Fundacdo Estadual de Amparo
ao Trabalhador Preso) que saiu das bases da Fundacao Prof. Dr. Manoel Pedro
Pimentel, que ja desempenhava um trabalho voluntario nas penitenciarias desde
1979.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, nao
contempla especificidades sobre a educacdo em espacos de privacao de
liberdade, o Plano Nacional de Educacédo — PNE, instituido pela Lei n° 10.172 de
2001 corrigiu isto, na sua 172 meta que prevé a implantacdo em todas as
unidades prisionais, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como formacao profissional, contemplando para
esta clientela as metas relativas ao fornecimento de material didatico-
pedagogico pelo Ministério da Educagcédo (MEC) e a oferta de programas de
educacéo a distancia.

Segundo pesquisa realizada pelo Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, sob cerca de 70% da populagéo privada de liberdade no Brasil (ou
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482.645 pessoas) verificar-se-4 o0 grau de escolaridade representado pelo
gréafico abaixo:
Gréfico 01. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil

W Analfabeto

® Alfabetizado (sem cursos regulares)
Ensino Fundamental ncompleto

B Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio iIncompleto

m Ensino Médio Completo

W Ensino Superior incompleto

51%
Ensino Superior Completo

W Ensino acima de Superior Completo

Fonte: Relatério detalhado — DEPEN, 2018.

Entre essa amostra, nota-se um baixo grau de escolaridade. Conforme grafico
01, 75% da populagdo prisional brasileira ainda ndo acessou o ensino meédio,
tendo concluido, no maximo, o ensino fundamental. Entre a populacdo que se
encontra no ensino médio, tendo concluido ou néo, esta etapa da educacgdo
formal, observa-se 24% da populacao privada de liberdade.
Desta pesquisa mostra-se que no Estado de Minas Gerais - MG 3% da
populacao carceraria é analfabeta, 7% sao alfabetizados (sem cursos regulares),
sua maioria com 57% possuem ensino fundamental incompleto e outros 13% o
ensino fundamental completo, pessoas privadas de liberdade no estado de MG
com ensino médio incompleto sdo 12% e completo sdo 7%, em se tratando de
nivel superior incompleto é 1% e 0% para ensino superior completo, identifica-
se que 0% da populacdo estudada possui nivel acima do terceiro grau.

Na tabela abaixo pode ser visto o comparativo no nimero de individuos
privados de liberdade envolvidos em algum tipo de atividade educacional.

Tabela 01 — Pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades
educacionais.

Pessoas em atividades Pessoas em atividades
Local De ensino escolar Educacionais complementares o4 total
NUmero % NUmero %
Brasil 61642 10 12898 2 12
MG 8060 13 1838 3 16
Cataguases 63 22,5 0 0 22,5

Fonte: Relatério detalhado — DEPEN, 2018.
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Verifica-se na Tabela 01, que os percentuais de pessoas privadas de liberdade
envolvidas em alguma atividade educacional sdo pequenos em relacdo a
quantidade total de reclusos. Nota-se também que no estado de Minas Gerais 0
percentual é acima da média nacional. Vé-se que o Presidio de Cataguases
possui um percentual maior de sentenciados em atividades escolares,
destacando-se neste quesito.

Em relacédo as atividades complementares 2% da populacao prisional total
do pais encontra-se envolvida em atividades de remicéo pela leitura ou pelo
esporte e demais atividades educacionais complementares. O estado de Minas
Gerais possui um percentual um pouco maior, sendo 3% da populacdo. No
Presidio de Cataguases néo ha atividades escolares complementares.

A Secretaria de Estado de Administracdo Prisional de Minas Gerais —
SEAP/MG, visa ampliar o atendimento de ensino e profissionalizacdo através de
parcerias. A educacdo nao formal (atividades complementares) é desenvolvida
nas Unidades Prisionais através de atividades socioculturais, artisticas e
esportivas, destacando-se: Projeto remicdo por leitura; Concurso de frases;
Projeto contador de histéria, segundo o Plano Estadual de Educacgédo nas Prisdes
(2015).

Na tabela a seguir, encontra-se detalhadamente a distribuicdo dos reclusos que
estdo matriculados e cursando atividades escolares de acordo com o nivel de
ensino.

Tabela 02 — Distribuicdo dos presos de acordo com o tipo de atividade de ensino.

Alfabetizacao Ensino En§ ".‘0 Ensin_o
Local Fundamental Médio Superior
Numero % Numero % Numero % Numero %
Brasil 9833 16 31112 50 14396 23 540 1
MG 991 12 4951 61 1669 21 187 2
Cataguases 8 12 37 58 18 28 0 0

Fonte: Relatério detalhado — DEPEN, 2018.

Entre as que se encontram em algum tipo de atividade de ensino escolar dentro
do sistema prisional, concentram-se as atividades no ensino fundamental com
namero de 50% nacionalmente, este nimero é maior em Minas Gerais chegando
a 61%, na cidade de Cataguases este percentual € de 58%, conforme tabela
acima.
Cabe ressaltar que o ensino fundamental é destacado na Lei de Execucao Penal
como nivel educacional que deve, obrigatoriamente, ser oferecido no sistema
prisional, sendo que a oferta dos demais niveis depende da demanda da
populacao e da disponibilidade de professores e infraestrutura.
Embora esteja preconizada em leis, percebe-se certa restricdo as oportunidades
educacionais fornecidas nos presidios, pois apenas o ensino fundamental foi tido
como obrigatorio, ndo se nota a garantia e possibilidade de acesso ao ensino
médio ou superior para 0s detentos que cumprem pena em regime fechado,
violando assim as normas da constituicdo que solicitam como dever do estado a
“progressiva universalizagao do ensino médio gratuito” (artigo 208, inciso Il) e o
“acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um” (artigo 208, inciso V).
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De acordo com o Plano Estadual de Educacao nas Prisdes (2015) o Pedagogo
da Secretaria de Estado de Administracdo Prisional- SEAP é referéncia de
ensino nas Unidades Prisionais e realiza interface com a Secretaria de Estado
de Educacéo - SEE.

O capitulo 11l do Plano Nacional de Educacdo, no que tange a Educacao de
Jovens e Adultos enfatiza a necessidade de implantacdo, em todos os
estabelecimentos penitenciarios e de atendimento a adolescentes e jovens
infratores de programas educacionais em nivel fundamental e médio e de
formacao profissional (BRASIL, 2001).

Mas o Presidio de Cataguases nao possui servidor lotado com esta capacitacao,
0 que interfere diretamente nos nimeros vistos acima, pois os profissionais da
Secretaria de Estado de Educacédo ficam sobrecarregados, além de serem
profissionais contratados anualmente o que interfere no planejamento e
desenvolvimento dos projetos educacionais.

O capitulo 1ll do Plano Nacional de Educacdo, no que tange a Educacao de
Jovens e Adultos enfatiza a necessidade de implantacdo, em todos os
estabelecimentos penitenciarios e de atendimento a adolescentes e jovens
infratores de programas educacionais em nivel fundamental e médio e de
formacéao profissional (BRASIL, 2001).

De acordo com Gomes e Nunes (2008) € necessario investir em solu¢des que
possibilitem um norteamento para estas escolas, repensando uma maneira
eficaz de se atingir os objetivos deste publico que, de alguma forma, €&
diferenciado das outras escolas. E preciso propor uma educac&o para o Sistema
Prisional que vai além do ensino da leitura e da escrita. Uma escola que respeite
0 sujeito preso como humano e leve ao interior das prisbes o ato nobre da
educacao, contribuindo entédo, para o trabalho arduo de uma ressocializacao.

O capitulo 1ll do Plano Nacional de Educacédo, no que tange a Educacdo de
Jovens e Adultos enfatiza a necessidade de implantacdo, em todos os
estabelecimentos penitenciarios e de atendimento a adolescentes e jovens
infratores de programas educacionais em nivel fundamental e médio e de
formacéao profissional (BRASIL, 2001).

Neste sentido, vale ressaltar que a educacgéo € importante na recuperacao dos
individuos privados de liberdade, pois muitos tém baixos padrdes de
escolaridade. Uma parcela significativa ndo domina as competéncias basicas de
leitura e escrita. Esse baixo nivel de escolaridade afetou suas vidas e pode ter
contribuido para que cometessem delitos, por isso 0s programas e projetos de
educacdo nos presidios sdo importantes para desenvolver nos encarcerados seu
senso de autovalorizacao.

METODOLOGIA

Para elaboracado do presente artigo, optou-se pelo estudo quantitativo, com base
na revisdo da literatura de livros e artigos publicados na base de dados do
Google Académico e bibliotecas virtuais. Também realizou-se a analise
documental do Codigo Penal Brasileiro; Lei de ExecucOes Penais; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao; Plano Nacional de Educagéo; Constituicao
Federal de 1988.

Priorizou-se 0s materiais publicados nos ultimos dez anos. Contudo, também
foram utilizadas fontes mais antigas quando de muita importancia para a
abordagem. Os critérios de inclusdo foram as fontes confidveis e relevantes
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acerca do processo de ressocializacéo de presos e de programas educacionais
no sistema prisional.

Realizou-se pesquisa de campo no Presidio de Catguases

Foram utilizadas nas buscas os descritores: Educacdo. Sistema Prisional.
Reeducando.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo material exposto, de toda pesquisa realizada, percebe-se que a
legislacédo vigente € bastante abrangente e discriminada, assegurando o acesso
do reeducando aos estudos, sendo eles de forma presencial e até de programas
a distancia.

Os graficos mostram que o nivel de escolaridade dos sentenciados encontra-se
nos anos iniciais de estudo, que no caso deve ser o foco das acdes, pois a baixa
escolaridade dificulta a reinser¢cdo do sentenciado na sociedade como um todo
e principalmente no mercado de trabalho.

Percebe-se que é necessario também dar énfase a atividades extra curriculares,
pois estas auxiliam na permanéncia e no sucesso educacional dos reeducandos.
E de conhecimento de todos que a situagdo do sistema prisional é delicada,
apesar de conseguir oferecer a educacao formal, ndo abrange vagas para toda
a populacdo carceréaria, além da falta de profissionais especializados para o
desenvolvimento e acompanhamento das acdes escolares. Portanto, é
necessario que o Governo se atente mais para esta situagdo e promova a
contratacdo de Pedagogos na Secretaria de Estado de Administracao Prisional
para que os mesmos desenvolvam o trabalho em conjunto com a Secretaria de
Estado de Educacado, além de melhorias na parte estrutural das Unidades
Prisionais para o aumento de salas de aula e consequentemente de vagas de
estudo.

A problemética exposta é muito importante e precisa de atencdo do Governo e
de todos os servidores que estdo envolvidos, pois através do estudo o
sentenciado seré ressocializado.

O sistema carcerario precisa de uma educacdo que se inquiete primeiramente
com o desenvolvimento de capacidade critica e criadora do individuo, com
capacidade de desperta-lo para possibilidades de escolhas e para a relevancia
delas para sua vida e para a sociedade, o que s6 € oportunizado pela
conscientizacdo que instrumentaliza o sujeito para que firme compromisso de
mudanca com sua historia.

Contudo, é essencial que o Ministério da Justica e os 6rgaos competentes
assumam a educacdo como uma das politicas de reinser¢cdo social e, em
articulacdo com os Ministérios da Educacao, da Saude, da Cultura etc., definam
as diretrizes nacionais para o “tratamento penitenciario e socioeducativo”,
visando a construcdo coletiva de uma politica publica voltada a alfabetizacao e
a elevacdo de escolaridade da populacdo privada de liberdade e egressa no
contexto das politicas de Educacéo de Jovens e Adultos.
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A IMPORTANCIA DA AUDI[TORIA DE,ENFERMAGEM EM
INSTITUICOES DE SAUDE
Amorim, Morgana Gomes de8

RESUMO

A atividade do enfermeiro auditor € um campo bastante complexo, pois
compreende a questao da gestdo na area da saude, com o objetivo de
reducao de custos e aumento da eficacia no processo de registro e
melhora da qualidade da assisténcia prestada ao paciente,
promovendo ainda o desenvolvimento sustentavel da instituicdo e a
saude financeira. Para que isso se torne possivel, € necessario a
verificacdo e analise dos registros do atendimento ao cliente, pois isso
ird assegurar o cuidado necessario a quem esta recebendo o
atendimento. O objetivo desta pesquisa € verificar a importancia da
auditoria e o papel do enfermeiro auditor. Trata-se de uma pesquisa
cientifica realizada através de uma revisdo bibliografica de literatura,
mediante uma busca eletrénica nas bases de dados da Biblioteca
Virtual de Saude - BVS que possui em seu acervo a base de dados
BIREME (Biblioteca Regional de Medicina), LILACS (Literatura Latino-
americana e do Caribe em Ciéncias da Saude), MEDLINE (Sistema
Online de Busca e Analise de Literatura Médica), e SCIELO (Scientific
Eletronic Library Online) e Google académico. A auditoria hospitalar é
uma ferramenta relativamente recente no controle das despesas e
controle da qualidade do atendimento, entretanto, sua pratica é
essencial para o equilibrio financeiro da instituicdo e melhora da
qualidade da assisténcia ao cliente. A funcdo do enfermeiro auditor é
fiscalizar ou auditar os servigos realizados, e orientar toda a equipe
multiprofissional sobre a importancia do preenchimento correto do
prontuario, além de sanar as duvidas e promover a educagdo e
conscientizacao continua da equipe envolvida.

PALAVRAS-CHAVE: Auditoria. Enfermeiro auditor. Qualidade da
assisténcia.

INTRODUCAO

A pratica da auditoria iniciou-se no século XII, na Inglaterra, tendo
iniciado primeiramente na rotina de empresas, e vem sendo utilizada
para o controle de bens. Entretanto, no principio, ndo havia uma
regulacao, mas com 0 sucesso € o aumento de lucros obtidos em
virtude desta pratica, obrigou seus praticantes a regulamentar e
aprimorar suas acdes, de modo que esta pratica deixou o campo das
ciéncias exatas, partindo para diversas outras areas, com destaque

8 Enfermeira assistencial graduada pela Universidade Uniitalo. P6s graduada em
Urgéncia e emergéncia, Gestdo e auditoria em Servico de Saude, e-mail:
morganaed@hotmail.com
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importante para a area da salde, primeiramente nos servigos publicos,
e posteriormente estendendo-se para as instituicbes privadas
(OLIVEIRA; GOMES; PORTO, 2012).

Ja no Brasil, a auditoria foi promulgada através da Lei 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a qual estabeleceu que o Ministério da Saude
passasse a acompanhar o uso de recursos repassados aos estados e
municipios, por meio da coordenacdo, avaliacao técnica e financeira
destes recursos (BRASIL, 1990).

O prontuario médico se apresenta como uma ferramenta legal de
fundamental importéncia na verificacdao da qualidade da assisténcia
dispensada aos pacientes, na qual sdao reunidos diversos documentos
organizados e padronizados sobre o registro dos cuidados prestados
pela equipe multiprofissional de salude que esta envolvida no
atendimento. Desta forma, tanto os registros sdao de extrema
importadncia tanto no caso de haver duvidas a respeito dos
procedimentos realizados quanto possibilita a verificacao e analise das
anotacoes e evolugdes de enfermagem, e o preenchimento incorreto
pode resultar em divergéncias quanto aos gastos hospitalares, que irdo
acarretar prejuizos financeiros a instituicido (CAMARGO; PEREIRA,
2017).

A auditoria na enfermagem visa investigar a qualidade da assisténcia
prestada aos pacientes através da analise do prontuario, visitas in loco,
e também gerenciar os custos decorrentes dos servicos de saude
(SILVA; LIMA; SOUSA, 2016).

De acordo com o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN, 2001),
coordenar a equipe de auditoria, prestar consultoria, atuar
preventivamente na diminuicdao de danos aos pacientes no que diz
respeito a assisténcia inadequada, além de participar na elaboracao de
contratos de saude e atuar em bancas examinadoras sdo algumas das
competéncias do enfermeiro auditor.

O enfermeiro que atua na equipe de auditoria deve agregar
competéncias que incluem conhecimento sempre atualizado, discricao,
sigilo, autonomia, independéncia, tudo isso através de uma visao
holistica, uma vez que a enfermagem é uma profissdao que estda em
constante expansao, e exige do profissional capacitagao e treinamento
constantes (SILVA; LIMA; SOUSA, 2016).

A falta de registros e da clareza das informagd0es a respeito das
atividades exercidas pela enfermagem acarreta perdas consideraveis
tanto administrativa quanto economicamente para o servigo publico, e
por isso a auditoria se torna indispensavel no controle e redugdo de
perdas, auxiliando na melhora da qualidade da assisténcia. Entretanto,
para que isso se torne possivel, os profissionais da enfermagem
precisam ter vasto conhecimento sobre a importancia dos registros de
enfermagem, estarem comprometidos e trabalhar em consonéncia com
a equipe multiprofissional, e cabe aos gestores em saude e politicas
publicas governamentais promover capacitacao e treinamento

constantes para a melhora nesses processos.
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Com base nestas informacdes, esse estudo se justifica pela relevancia
dos registros de enfermagem e a auditoria de enfermagem como
ferramentas essenciais que visem o controle contabil e econémico das
instituicoes de saude, com enfoque na sustentabilidade e controle dos
processos assistenciais, por meio das producdes cientificas disponiveis
e que correspondem aos objetivos da tematica proposta e que
respondam a questao norteadora da pesquisa: qual a importancia da
auditoria de enfermagem e o papel do enfermeiro auditor?

DESENVOLVIMENTO
Criado em 1993 pela Lei n° 8.689 e regulamentado dois anos mais
tarde pelo Decreto n° 1.651, o Sistema Nacional de Auditoria (SNA)
atua de maneira descentralizada, de acordo com o preconizado pelo
Decreto, possuindo agentes em todas as unidades federativas do pais,
sendo a auditoria reconhecida como um instrumento de qualificacao da
gestao, visando o fortalecimento do SUS, através de orientagdes ao
auditado, com o objetivo de ampliar e melhorar a qualidade da atencgao
a saude oferecida aos usuarios, estando o amparo ao cidadao e a
defesa da vida acima da producao ou faturamento (MS, 2017).
A atividade de auditoria, realizada no ambito das
unidades de auditoria do Ministério da Saude, é crucial
para a melhoria da qualidade das acdes e dos servigos
no SUS. Os relatorios produzidos pelas auditorias
materializam-se em instrumentos utilizados para
detectar irregularidades e oportunidades de melhoria na
gestao do SUS, desde que elaborados observando-se
principios, métodos e técnicas apropriados. Por isso,
constituem-se em um produto relevante, um
instrumento informativo e construtivo, de alta
credibilidade publica, reconhecidamente imprescindivel
na tomada de decisbes dos gestores de todas as esferas
do SUS (MS, 2017).

AUDITORIA HOSPITALAR

A auditoria hospitalar € uma ferramenta em gestdao que tornou-se
indispensavel, e embora um tanto quanto recente, e levando em
consideracao que fora implementada inicialmente apenas para o
controle de gastos hospitalares, sua incumbéncia tem sido aprimorada,
de modo que sua importancia e eficiéncia fosse estendida também para
a melhora da qualidade da assisténcia ao paciente, através do
aperfeicoamento dos registros efetuados pela equipe de enfermagem,
em que o enfermeiro assistencial atua ativamente na observacgao,
avaliacao e andlise desses registros, reunindo qualidades necessarias
como lideranca da equipe e o cuidado e contato direto com os
pacientes, onde estdao envolvidas praticas como a verificacdo dos
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registros realizados pela equipe, além da qualidade do atendimento
dispensado (OLIVEIRA JUNIOR; CARDQOSO, 2017).
Com base no conceito de gestdo, as instituicoes e empresas de um
modo geral buscam a auditoria ndo apenas pela obrigacdo de auditar
contabilmente suas financas, mas pela seguranca das informacodes
disponibilizadas pelas auditorias, que proporcionam melhor
gerenciamento por parte de investidores e administradores, uma vez
gue a auditoria permite analisar registros, documentos e notas que sao
utilizados cotidianamente para a manutencao e controle de uma
instituicdo, cuja analise permite a elaboracdo de um parecer com
informacoes fidedignas (OLIVEIRA; GOMES; PORTO, 2012).
De acordo com o Ministério da Saude, o conceito de auditoria
corresponde a uma atividade de avaliagao independente e um
assessoramento da administracdao, que se pauta na avaliagcao das
necessidades de adequacao, eficiéncia, no que diz respeito a acao, a
eficacia, que é o resultado obtido, a efetividade, que abrange os
quesitos de custo/beneficio, e também a qualidade das praticas em
salde, tanto no aspecto quantitativo, que envolve a produtividade,
quanto nos aspectos qualitativos e contabeis, atrelados aos custos
operacionais de cada instituicao, sempre observando os aspectos
éticos e legais (BANDEIRA et. al.; 2015).
A auditoria consiste no exame sistematico e
independente dos fatos obtidos através da
observacao, medicao, ensaio ou outras
técnicas apropriadas, de uma atividade,
elemento ou sistema, para Vverificar a
adequacao aos requisitos preconizados pelas
leis e normas vigentes e determinar se as acoes
de salde e seus resultados estdo de acordo
com as disposicoes planejadas (MS, 2011).

A andlise de contas, especialmente as que correspondem a assisténcia
em saude, remete, indubitavelmente a auditoria, que inicialmente foi
implementada na profissao de contabilidade, por meio do
gerenciamento, possibilitando a realizacao de levantamentos e
avaliacao das entradas e saidas, ou seja, de despesas e receitas,
permitindo a identificacao de irregularidades, e, consequentemente a
busca por melhorias, adequacbes e solucdes que se fizessem
necessarias (CAMARGO; PEREIRA, 2017).
O ENFERMEIRO AUDITOR
A atuacao da enfermagem associada a auditoria proporciona uma
andlise constante de indicadores assistenciais, desde a atuacao na
gestao hospitalar, ao controle de custos, sobretudo no que diz respeito
ao uso de materiais e medicamentos pelas equipes de enfermagem,
além de promover o levantamento de custos inerentes a assisténcia,
gue permitirao tracar metas gerenciais e indicar a necessidade de
tomada de decisbes por parte do corpo gestor da instituicdo, através
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da provisao e adequacao dos insumos utilizados, usando como base a
conferéncia correta dos recursos necessarios para uma assisténcia de
qualidade (SILVA; RODRIGUES; PIRES, 2016).
Ao que diz respeito a atuacao do enfermeiro auditor em hospitais,
Dorne e Hungare (2013) citam a analise do Prontuario Médico, para
verificar se esta corretamente preenchido em todos os campos médicos
e de enfermagem, dentre as observacgdes ressaltam a importancia do
historico clinico, registro didrio de prescricao e evolucdao do paciente,
checagem dos servicos, relatérios cirurgicos e anestesioldogicos, analise
completa e avaliagcdo da conta hospitalar, se estéd de acordo com o
procedimento/tratamento realizado, participar e oferecer treinamento
e capacitacdo a equipe de enfermagem, analisar contas e glosas,
identificar falhas ou necessidade de reestruturacao das tabelas
vigentes sempre que necessario, realizar relatorios pertinentes
relacionado a glosas negociadas, aceitas e nao aceitas, atendimentos
realizados, oferecer sugestdbes de mudancas nos parametros
estabelecidos, estar constantemente atualizado e atualizar a equipe
com relagdo aos servigos e recursos disponiveis na instituicdao, estar
por dentro dos precos gastos e custos, que possibilite utilizar sempre
gue necessario os dados obtidos com objetivo de melhorar o servico
de auditoria, o que implica em reunir conhecimento de custos de cada
setor, onde é possivel reduzir gastos, além de dados estatisticos e
conhecer o perfil dos profissionais envolvidos.
De acordo com Tiburcio, Sousa e Santos (2019), para o
desenvolvimento eficiente da pratica de auditoria de enfermagem, as
habilidades técnicas sao fundamentais, sendo, portanto, uma
qualidade indispensavel para que o enfermeiro auditor tenha a
capacidade de desenvolver um servico de exceléncia em instituicdes
hospitalares, sempre prezando pelo aperfeicoamento administrativo
em todos os processos que envolvem perdas e lucros, além do
aprimoramento da assisténcia oferecida aos pacientes.
Ja para Morais, Gongalves e Amaral (2017), o conceito da auditoria em
enfermagem corresponde a um método de revisdo e controle, utilizado
para apresentar a eficacia das praticas desenvolvidas a administragao,
porém, considerando que seu objetivo ndo se resume apenas em
apontar erros, problemas e falhas, mas, principalmente permitir a
discussao e o estabelecimento de sugestdes que levem a solugdes
mediante métodos preventivos e educacionais, de modo que o servico
de auditoria de enfermagem possa a ser uma poderosa e necessaria
ferramenta na identificagdo de possiveis inconsisténcias nos registros
de enfermagem.
Ainda para os mesmos autores, o enfermeiro auditor possui um papel
fundamental nas instituicoes de saude, podendo contribuir
significativamente na melhoria dos processos assistenciais,
promovendo a educacao permanente e aprimorando o conhecimento
técnico, cientifico e profissional de sua equipe, beneficiando-se dos
padrdes definidos para alcancar o éxito e a exceléncia do cuidado.
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Infelizmente na percepcgao de alguns enfermeiros auditores, a auditoria

em muitas instituicdes, sobretudo privadas, possui um objetivo mais

financeiro do que relacionado a melhora da qualidade da assisténcia:
Nos discursos, as enfermeiras tentam negar a
finalidade do controle financeiro de sua pratica,
buscando demonstrar que esse € um objetivo
secundario e que a preocupacdo com a qualidade do
atendimento é a prioridade da auditoria. No entanto,
esse parece ser um ideal sustentado por algumas das
entrevistadas, pois ao descreverem o dia-a-dia de
sua pratica fica evidente que suas acdes ndo se
dirigem para esse fim. Admitir que sua pratica é
voltada para o controle financeiro pode ser
desconfortavel para profissionais que tem a sua
formacdo voltada para o cuidar e uma pratica que
carrega, historicamente, a marca do servir (PINTO;
MELO, 2010).

CLASSIFICAGCAO DAS AUDITORIAS

As auditorias podem ser classificadas conforme a finalidade do

processo, e podem ser executadas através de alguns parametros:
o A execugao (analitica ou operativa): a analitica consiste
na analise dos relatérios, documentos e processos, que
objetivam subsidiar a verificacao in loco, de modo a compor o
planejamento da auditoria operativa, entretanto, pode ser
concluida sem a necessidade da acdo operativa, esta que
consiste na verificacao in loco do atendimento aos requisitos
legais e normativos, responsaveis pela regulacdo dos sistemas
e atividades relacionadas a saude, de modo que seja possivel
examinar documentos, situagdes que possam necessitar de
adequacdo, conformidade, eficiéncia, economia, legalidade,
legitimidade, eficacia e eficiéncia nos processos com intuito
principal de atingir os objetivos (BRASIL, 2011);
o O método (prospectiva, concorrente ou retrospectiva): a
auditoria prospectiva consiste na analise dos procedimentos
médicos anteriormente a internagao do paciente; a auditoria
concorrente é realizada durante a internagao do paciente,
momento em que se acompanha as autorizacdes dos
procedimentos realizados ou a serem realizados; A auditoria
retrospectiva ou de contas hospitalares é realizada apds a alta
do paciente, momento em que se verifica todos os
procedimentos realizados durante a internagao (TEIXEIRA,
2019).
o A forma de intervencao (interna ou externa); a
auditoria interna é realizada por profissionais treinados e
capacitados da prépria instituicdo. Ja a externa, é realizada de

forma externa ou independente, por profissionais contratados
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especialmente para efetuar a auditoria, mas que nao pertencem
ao quadro de funcionarios interno da instituicdo (SIQUEIRA,
2014 apud KURKGANT, 1991).
. O tempo (continua ou periddica); a auditoria continua ou
permanente ou ainda de acompanhamento, consiste em uma
avaliacao constante da assisténcia ao paciente, durante todo o
periodo pré-estabelecido, e é realizada em periodos certos, sem
interrupcdo. A periddica ou temporaria é executada em
periodos pré-estabelecidos, ndao apresentando caracteristicas de
continuidade, uma vez que sua observagao se da de forma
isolada e por periodos pré-determinados (TIBURCIO; SOUSA;
SANTOS, 2019 apud SANTANA; SILVA, 2009).
o A natureza (regular ou especial); A auditoria regular ou
ordinaria é efetuada com o intuito de analisar e verificar as
fases especificas de uma atividade, acdo ou servico, sendo esta
realizada em carater de rotina. A auditoria especial ou
extraordinaria é feita em casos de denuncias e indicios de
irregularidades administrativas, de acordo com a demanda e
necessidade de apuragoes.
o Ao limite (total ou parcial). Para Siqueira (2014), a
auditoria total envolve todos os setores de uma instituicao,
enquanto a auditoria parcial, envolve somente alguns servigos
especificos da instituicao.
Ja de acordo com Morais; Silva e Camilo (2016), ha trés tipos de
auditoria:
o Pré-auditoria: consiste em qualquer estimativa dos
métodos médicos, ou seja, uma auditoria prévia que analisa a
melhoria da qualidade mediante andlise e exames obtidos;
o Auditoria concorrente ou de supervisao: consiste
numa analise dos procedimentos vinculados ao paciente, em
que o enfermeiro auditor ira analisar o registro do paciente
durante a internacgao;
. Auditoria de calculo ou revisao de calculos: é uma
analise dos métodos utilizados de forma retrospectiva, com ou
sem registro médico, geralmente realizada na alta hospitalar.
Para Camilo e Mota (2018), a atividade do auditor é vista pela equipe
de enfermagem como um controle financeiro, uma vez que 0 mesmo
estabelece leis e decretos relacionados as contas, porém, o objetivo
principal de uma auditoria é avaliar a qualidade dos servicos e da
assisténcia oferecida aos pacientes, no intuito de garantir os direitos
dos pacientes, e quando a instituicao é publica, resguardar os direitos
também do estado, ja que é através desses registros que o governo
destina as verbas, e quando a instituicdo for particular, resguardar os
investimentos e controle financeiros.
Desta forma, é imprescindivel que o profissional que compde a equipe
de enfermagem assuma uma postura ética, com base nos principios

gue norteiam esta profissao sempre que for realizar qualquer atividade
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de saude, tanto em procedimentos simples quanto nos mais
complexos, tendo sempre a idoneidade e a transparéncia como
alicerces morais. Mesmo que a primeira vista o preenchimento possa
parecer banal ou desnecessario, é fundamental que toda a equipe
tenha ciéncia e sejam educados para que o correto preenchimento
colabore com o aperfeicoamento e crescimento da equipe e da
qualidade do atendimento (BLANK; SANCHES; LEOPARDI, 2013).
Siqueira (2014) salienta que de acordo com a Norma Regulamentadora
Brasileira ISO 9000:2000, a atividade de auditoria é basicamente uma
coleta de dados e informacdes para avaliar o atendimento e verificar
se o0 mesmo atende aos requisitos especificados, analisando as
evidéncias de conformidade, verificando a necessidade de correcdes ou
aprimoramentos, ndao podendo confundir a pratica da auditoria com
supervisdo ou inspecao, ou seja, o objetivo da auditoria nao é
identificar culpados pelas nao conformidades, mas, proporcionar
solucdes para que as mesmas sejam solucionadas.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de uma busca eletronica na base de
dados LILACS (Literatura Latino Americana em Ciéncias da Salde,
SciELO (Scientifc Eletronic Library Online), BVS (Biblioteca Virtual em
Saude) e Google Académico, usando as palavras chaves: Auditoria.
Enfermeiro auditor. Qualidade da assisténcia.

O periodo de coleta de dados foi de janeiro de 2020 a abril de 2020.
Os critérios utilizados para o levantamento bibliografico foram: artigos
completos, disponiveis nas referidas bases de dados, no
idioma portugués, e publicados nos Uultimos dez anos. Apds a
identificacao dos estudos pré-selecionados e selecionados: os titulos e
resumos dos artigos foram lidos, e aqueles que contemplavam os
critérios de inclusdo foram lidos na integra.

Como critério de exclusao foram descartados artigos cuja tematica
nao era pertinente aos objetivos do estudo, que ndao foram publicados
em lingua portuguesa, data de publicacao superior a dez anos e
artigos com duplicidade de conteuldo.

A avaliacdo dos estudos incluidos na revisdo e interpretacdo dos
resultados, com o objetivo de favorecer a validacao da selecao das
publicacOes para analise, os artigos foram escolhidos mediante selegao
independente, considerando os critérios de inclusao e exclusdo, e
norteados pela pergunta da pesquisa. Este processo de validagao da
selegao da amostra final dos artigos permitiu a inclusao de estudos que
apresentassem consisténcia e contribuissem para o alcance do objetivo
e a exclusao de outros que ndao contemplassem o0s requisitos
necessarios.

Esta pesquisa é composta por 14 artigos publicados entre 2010 e 2019,
além de publicacdes dos sites oficiais do Ministério da Saude e COFEN.
Da anadlise dos estudos apresentados, emergiram diversas areas
tematicas que foram apresentadas no quadro 1 e classificadas por:
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data de publicacdo em ordem decrescente, titulo, autor (es), revista e

principais resultados.

Quadro 1.

Ano Titulo Autor (es) Revista Principais resultados

2019 | O papel da | TEIXEIRA, Repositorio A autora verificou que o
auditoria de | G.M. UFMG. tema ainda é pouco
contas na explorado na literatura
gestao cientifica, o] que
hospitalar. demonstra que ndo ha
Universidade muita clareza sobre a
Federal de finalidade da auditoria
Minas Gerais. nas contas hospitalares,

entretanto foi possivel
observar que a auditoria
apresenta-se como um
importante instrumento
que permite analisar os
custos hospitalares,
sendo essencial no
controle do equilibrio
financeiro de uma
instituicdo hospitalar.

2019 | A importancia | TIBURCIO, Rev. Psicol. | Concluiu-se que a
do Enfermeiro | A.P.N; SOUSA, | Salude e Debate. auditoria em enfermagem
auditor nas | L.A.A; € uma area em constante
InstituicOes SANTOS, R.F.. ascensao, e que exige do
hospitalares. profissional auditor, perfil

administrativo para a
execucao da atividade,
sendo um campo
promissor no mercado de
trabalho dentro da &rea
da enfermagem.

2018 | Como a | LOUREIRO, Revista Praxis. De acordo com os artigos
auditoria de | L.H. et. al. usados para a elaboracao
enfermagem da pesquisa, verificou-se
pode gue a qualidade é algo
influenciar na alcancavel pelas
qualidade instituicdes quando existe
assistencial. um servico de auditoria

de qualidade, e isso ira
determinar o resultado
esperado e a satisfacao
do cliente pelo
atendimento prestado.

2018 | A importancia | CAMILO, M. S; | Brazilian Journal | As autoras verificaram
do enfermeiro | MOTA, E. A. of Surgery and | que quando as anotagdes
auditor na Clinical Research | e registros sao realizadas
analise dos - BJSCR. de forma correta, clara e
registros e objetiva, é possivel
anotagbes de avaliar, corrigir e
enfermagem: estabelecer um servigo de

qualidade dos servicos
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uma revisao oferecidos aos pacientes,

integrativa. garantido ndo sé a
qualidade do atendimento
e a saude financeira da
instituicao, seja ela
publica ou privada.

2017 | O papel do | OLIVEIRA Revista de | O estudo evidenciou que
enfermeiro JUNIOR, N.J; | Administracao a auditoria hospitalar é
frente a | CARDOSO, em Saulde. uma ferramenta utilizada
auditoria K.E. para o controle de
hospitalar. despesas hospitalares, e

tem sido aprimorada para
contribuir na melhora da
qualidade dos registros e
da assisténcia prestada
pela equipe de
enfermagem.

2017 | Andlise dos | CAMARGO, L. | Revista de | O estudo concluiu que
registros R. L; PEREIRA, | Administracao todos os artigos utilizados
realizados pela | G. R. em Saude. na pesquisa apontavam
enfermagem e inconsisténcia e
o possivel incoeréncia nos dados dos
impacto na registros, além de
auditoria: uma auséncia de identificacdo,
revisdo da horario, rasuras e
literatura anotacOes incompletas
nacional. que podem comprometer

a qualidade da assisténcia
prestada ao cliente.

2016 | Auditoria em | MORAIS, J. S. | Simpdsio de TCC | Os estudos utilizados para
enfermagem: M; SILVA, P. V. | e Seminario de | a producdo de conteldo
a importancia | A; CAMILO, 1. | IC. desta pesquisa
das anotacgdes | C. demonstraram que nao
de ha muitas divergéncias no
enfermagem que diz respeito a
no prontuario auditoria entre os varios
do paciente. autores, entretanto, sdo

poucos os estudos que se
dedicam somente sobre a
auditoria intra-hospitalar,
mas ficou evidenciado
que todos abordam a
importdncia de uma
auditoria de qualidade,
que é o objetivo principal
desta atividade numa
instituicdo de saude.

2016 | Auditoria: SILVA, K. R; | Rev. Eletronica | Os autores concluiram
ferramenta de | LIMA, M. D. O; | Gestdo & Saude. | que a auditoria de
enfermagem SOUSA, M. A. enfermagem avalia a
para melhoria assisténcia de
da qualidade enfermagem por meio da
assistencial. andlise dos prontuarios,

acompanhamento do
paciente, verificando os
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registros e
compatibilidade entre o
procedimento realizado e
os itens descritos na
conta hospitalar, de modo
a garantir a cobranga
adequada dos custos
gerados.

2016

O papel do
enfermeiro na
auditoria de
enfermagem.

SILVA, A.

I;

RODRIGUES, J.
D; PIRES, M. A.

Revista Ciéncia e
Sociedade.

O estudo evidenciou que
o enfermeiro  auditor
possui um papel
fundamental nas
instituicoes saude,
contribuindo para a
melhora da assisténcia,
através de padroes
definidos para avaliar a
qualidade dos cuidados e
registros, além de ser
essencial para apontar
necessidades como
educacao continuada,
capacitagdo permanente
e aprimoramento
profissional da equipe de
enfermagem.

de

2015

O papel do
enfermeiro na
auditoria
hospitalar.

BANDEIRA, R.

P. et al.

REBES.

O estudo identificou que a
atividade do enfermeiro
auditor estd limitada a
comprovagao de
pagamento de contas
hospitalares, revisdo de
glosas e negociagao entre
representantes de
hospitais e convénios, e a
necessidade de associar a
essas acoes,
apontamentos de
inadequacgodes da
assisténcia de
enfermagem, por meio de
acoes corretivas e
educativas.

2014

Auditoria em
saude e
atribuicbes do
enfermeiro
auditor.

SIQUEIRA,
L. F.

P.

Caderno Saude e
Desenvolvimento.

A autora concluiu que o
registro da assisténcia de
enfermagem possui
grande importéncia na
avaliacdo, controle e
identificacao de
inconsisténcias nas
atividades, permitindo
realizar um plano de
educacgao e correcao para
a melhora na qualidade
do planejamento
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financeiro e da assisténcia
prestada aos clientes.

2013 | A pratica do | BLANK, C. Y; | Rev. Eletr. Enf. As autoras verificaram
enfermeiro SANCHES, E. por meio das entrevistas
auditor N; LEOPARDI, e observacgoes, uma
hospitalar na | M. T. enorme fragilidade no que
regido do Vale diz respeito aos registros
de Itajai. de enfermagem, muitas

vezes incompletos ou
inexistentes, o] que
dificulta substancialmente
o trabalho do enfermeiro
auditor.

2012 | A importancia | OLIVEIRA, D. | Revista Ciéncias | Os autores concluiram
da auditoria | S; GOMES, F. | Gerenciais. que a auditoria interna
interna no | F. F; PORTO, L. contribui para atingir os
processo de | C. M. objetivos de reduzir erros
gestao das e fraudes, por meio de
organizacoes procedimentos que
em um verifiquem a eficacia dos
ambiente processos de gestdo.
globalizado e
cada vez mais
competitivo.

2010 | A pratica da | PINTO, K. A; | Rev. esc. enferm. | As autoras verificaram
enfermeira em | MELO, C. M. M. | USP. uma diferenga na

auditoria em avaliagdo do intuito da

saude. auditoria em instituicdes
do SUS e instituicdes
privadas: no SUS, as

enfermeiras apresentam
satisfacdo no exercicio da
atividade de auditoria,
tendo a qualidade da
assisténcia como meta; ja
na auditoria privada, de
acordo com a observacao
realizada pelos
profissionais de auditoria,

os objetivos que se
sobressaem sao oS
interesses dos

contratantes relacionados
a custos, em detrimento a
melhora da qualidade do
atendimento.

Fonte: do autor da pesquisa

CONSIDERAGOES FINAIS

A auditoria hospitalar teve seu inicio devido a necessidade de analisar
e calcular os gastos com a assisténcia prestada ao paciente e passou a
ser utilizada também como ferramenta de gerenciamento de recursos
e de avaliacdo da qualidade da assisténcia.
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E possivel afirmar que a auditoria é extremamente importante para o
aprimoramento da qualidade da assisténcia de enfermagem oferecida
nas instituicobes de saude, ja que ela avalia o desempenho do
enfermeiro auditor ndo apenas nas questdes burocraticas relacionadas
a gestdo, mas também sua competéncia para a avaliagdo dos custos,
da qualidade dos insumos e do uso eficiente dos recursos disponiveis.
Vale ainda ressaltar que a auditoria de enfermagem ndao deve ser
encarada como carater punitivo, e sim de identificar possiveis
fragilidades, especialmente na qualidade das anotagbes de
enfermagem no prontuario do paciente, uma vez que o preenchimento
incorreto ird impactar em prejuizos tanto para a instituicdo quanto para
o paciente, ademais, seu objetivo esta muito além dessa visdo, ja que
o intuito primordial é a conscientizacdo e educacdo permanente dos
profissionais da equipe multiprofissional, sobretudo da equipe de
enfermagem, tendo como resultado final a satisfagcao do cliente e
garantir que a instituicao mantenha condigoes financeiras de executar
o atendimento de forma eficaz.

Verifica-se também a necessidade de mais estudos que abranjam esta
tematica, pois a producgao de conteudo se torna prejudicada, ja que a
maioria dos artigos destaca apenas alguns aspectos da auditoria,
porém, € nitido que esse campo de atuacao envolve atividades que vao
além da enfermagem, e que envolvem conhecimentos administrativos
e contabeis, o que exige cada vez mais, que o profissional seja
altamente capacitado para o exercicio da funcao de auditor.
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INDISCIPLINA E O TRANSTORNO OPRESIVO DESAFIADOR NO
AMBIENTE ESCOLAR.

Mamede, Yula Karoline Benedito®

Resumo:

O presente trabalho teve como foco discutir os casos de indisciplinas
contextualizando com os transtornos comportamentais (transtorno
opressivo desafiador e transtorno de conduta). Para isso utilizou-se em
um primeiro momento, referenciais tedricos com a intengdo de explicar
o conceito de indisciplina, transtorno, transtorno opressivo desafiador
e o transtorno de conduta. Em um segundo momento o foco foi para
como devemos abordar as dificuldades dos nossos alunos
contextualizando escola e familia.

PALAVRAS-CHAVE: Indisciplina, Transtorno Opressivo Desafiador,
Transtorno de Conduta.

INTRODUCAO

Atualmente, tem crescido os casos de indisciplina escolar, o que deixa
muitos profissionais intrigados: o comportamento de alguns alunos
dentro da sala de aula, que aparentemente desrespeitavam seus
professores e colegas de turma. Tal comportamento é observado
tanto nas redes publicas de ensino, mas também em escolas da rede
privada.

O conceito de disciplina € de certa forma intrigante, pois depois de
tantos estudos que colocam em pauta os valores e particularidades dos
alunos, os professores ainda insistemm nesse modelo de escola
engessada que nao contempla a diversidade. A sociedade mudou, hoje
temos estudos da psicologia que comprovam que a indisciplina pode
ser um sintoma de algum transtorno. Nesse sentido as seguintes
indagagdes nortearam a construgao do presente estudo: Qual o motivo
de alguns alunos apresentarem comportamentos inadequados no
contexto escolar? Podemos afirmar os comportamentos considerados
inadequados pelos agentes escolares esta relacionada somente a falta
de disciplina por parte dos alunos?

Portanto, esse trabalho buscou discutir a indisciplina no ambiente
escolar e a relagao dessas com os transtornos comportamentais e de
conduta apresentados por alguns alunos. Nesse sentido, espera-se que
a presente pesquisa contribua para ampliar a discussao sobre os
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problemas de indisciplina presentes no cotidiano escolar e esclarecer a
diferenca entre indisciplina, transtornos comportamentais e
transtornos de conduta, considerando a escassez de trabalhos e a
necessidade de aprofundamento sobre o tema.

CONCEITO DE (IN) DISCIPLINA.

Educacao é um processo de humanizacao, isto €, um processo
que os seres humanos organizam intencionalmente para, em
relagdéo uns com os outros, se apropriarem dos avangos
civilizatérios em beneficio da coletividade humana... Entdo a
indisciplina é importante na organizacao escolar, tendo e vista
suas finalidades educativas (VASCONCELLQOS, 2004, p.1).

Se analisarmos essa frase de Vasconcellos (2004) fica evidente que a
indisciplina ndo é de todo ruim. Passos (1996) afirma que a
indisciplina: " pode adquirir um significado de ousadia, de
criatividade...” (PASSOS. 1996, p. 118). Isto, nao significa que a
disciplina nao seja importante, entretanto, ao nos depararmos como
uma sala onde os alunos estejam no momento de troca de
conhecimento, é impossivel que nao haja barulhos e conversas, o que
para muitos professores ou membros da equipe gestora pode ser
considerada apenas bagunca, pois, 0 conceito de aula boa e
disciplinada esta enraizado, isto €, ao buscarmos no dicionario Aurélio

o significado da palavra disciplina encontrara:
1. Regime de ordem imposta ou livremente consentida; 2.
Ordem que convém ao funcionamento regular duma
organizacao (militar, escolar, etc.); 3. Relagcdo de
subordinacdo do aluno ao mestre ou ao instrutor. 4.
Observancia de preceitos ou normas. 5. Submissdo a um
regulamento... (DICIONARIO AURELIO, 1999, p.689).

Deste modo, consideramos a ideia de Aquino (1996) sobre indisciplina:
Note-se que as corregbes disciplinares se fazem necessarias
principalmente no que tange ao controle e ordenacao do corpo
da fala. O siléncio nas aulas é absoluto e, fora delas, contido.
Os movimentos corporais, por sua vez, sdao completamente
esquadrinhados: sentados em sala, e em filas fora delas
(AQUINO, 1996, p.43).

De acordo com esses significados, percebemos que disciplina é a forma
de manter uma organizagcao com bom funcionamento, em que todos
os individuos estejam da mesma forma e seguindo as mesmas regras.
Mas se pegarmos a estrutura funcional da escola, sera que é possivel
gue todos os alunos sigam as mesmas regras e da mesma maneira,
menosprezando as particularidades de cada crianca e adolescente?
Para analisar este fato, podemos citar as mudangas ocorridas na
sociedade nos ultimos anos.
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Essas mudancas comecaram, segundo Vasconcellos (2004), em
meados das décadas de 30 e 40, quando se deu inicio ao processo de
industrializacdo e as populagdes comegaram a migrar para os centros
urbanos. Essas transformacgoes interferiram no modelo familiar e no
modo que as criancas e adolescentes agiam dentro do ambiente
escolar.
De acordo com Vasconcellos (2004), muitos professores acusam a
familia pela indisciplina na escola, portanto, é necessaria uma reflexao
sobre a atualidade, isto €, ndo é apenas a familia que mudou, mas a
escola e a sociedade. Muitas das responsabilidades de educar
passaram para o docente, que por sua vez, como afirma Xavier (2002),
age de forma autoritaria, acreditando ser a melhor forma de ensinar e
disciplinar os alunos, entretanto ha também aqueles docentes que
agem de forma permissiva com seus alunos, ignorando pontos que sao
necessarios a mediacao e o didlogo.
Vasconcellos (2004) relata esses dois tipos de professores:
[...] de um lado, temos educadores que sé entendem
educacdo através da Otica da repressdo; e reagindo a esta
concepgéo existem, no extremo OpOStO, educadores que
acreditam que o ato educacional tem como premissa, como

ponto de partida, a liberdade total (VASCONCELLOS, 2004.
p.35).

Ha uma grande confusdao entre o ser autoritario e liberal, muitos
professores, alegam ser liberais, acreditam que nao se deve tomar
frente sobre a indisciplina, alegando ser prejudicial para o aluno, por
outro lado ha os autoritarios, que por meio de sua postura rigida e
rispida acabam gerando um campo de guerra dentro da sala de aula.
A disciplina escolar ndo é fazer com que o aluno obedeca e preste a
atencao na aula, ela estad relacionada a cidadania e consciéncia do
sujeito, pois ndo é sbé na sala de aula que necessita seguir regras,
segundo Tiba (2006), a disciplina esta estritamente relacionada a
autoestima, portanto o professor precisa refletir junto com seus alunos,
sobre o que é certo e o que é errado levando o mesmo a autonomia e
a uma consciéncia moral e ética.

Segundo Vasconcellos (1956) precisa haver uma reflexdao - agao -
reflexao, por parte do professor, para que ocorra o rompimento arcaico
que a indisciplina é apenas algo comportamental, muitas vezes esses
atos ditos como rebeldes dos alunos pode ser a sinalizacao de que algo
esta acontecendo com eles, e o papel do docente nesse momento é
investigar juntamente com a equipe pedagdgica e os familiares quais
0os motivos dessas atitudes. O profissional, precisa ser coerente, sem
julgamentos precipitados se esse aluno for diagnosticado com algum
tipo de transtorno.

CONCEITO DE TRANSTORNO
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Transtorno ndo é um termo exato, porém é usada aqui para
indicar a existéncia de um conjunto de sintomas ou
comportamentos clinicamente reconheciveis associados, na
maioria dos casos, a sofrimento e interferéncia com funcgdes
pessoais (CID-10, 2012 p. 05).

Podemos definir transtorno como o estado alterado da saude normal e
nem sempre esta vinculado com uma doenga, entretanto o nimero de
pessoas com transtornos, atualmente tem crescido significantemente,
segundo Teixeira (2014) ha inumeros estudos internacionais
apontando cerca de 20% das criancgas e adolescentes em idade escolar
necessitam de auxilio na area da saude mental.

Para diagnosticar uns individuos com transtornos, psicélogos utilizam-
se da CID (classificacao estatistica internacional de doencas e
problemas relacionados com a saude) e a DSM (Manual diagnostico e
estatico de transtornos mentais). Esses dois livros servem como base

para as classificacdoes, entretanto segundo Dumas (2011):
Como assinala Achenbach (1993) ndo é porque um transtorno
tem um nome hoje em um sistema de classificacdo que ele
existe realmente ou, pela mesma ldgica, ndo é porque outro

transtorno ndo é descrito que ele ndo existe (DUMAS, 2011,
p. 39).

Dumas (2011) afirma que os transtornos estao em constantes
evolugdes e que pode se desenvolver de inUmeras formas em uma
crianca ou adolescente. Maioria das vezes, os transtornos estao
relacionados com o contexto histérico, social e cultural, isto &,
situacdes sociais desfavoraveis e inadequados pode propiciar o
desenvolvimento de transtornos comportamentais.
Para avaliar um adolescente ou crianga, Dumas (2011) menciona a
necessidade de entrevistas, testes, questiondrios e observagoes,
Teixeira (2014) por sua vez menciona cinco etapas: “...avaliacao com
oS pais ou responsaveis, avaliacdo da escola, avaliacao
complementares, aplicagao complementar de escalas padronizadas e
avaliacao da crianca ou do adolescente” (TEIXEIRA. 2014. p.21).
Os transtornos podem evoluir de forma diferenciada em cada individuo,
portanto, o didlogo com pessoas que estdo em torno do paciente pode
facilitar para diagnosticar, levanto em conta o0s parametros
estruturados na CID e no DSM.
Com base nessas informacodes, é necessario considerar as criancgas e
adolescentes em seus contextos gerais (familia e escola) para isso os
proximos capitulos discutirdo dois tipos de transtornos, o transtorno de
conduta e o transtorno opressivo desafiador. Com a finalidade de
auxiliar os professores e funcionarios da escola, ao se depararem com
alunos com esses tipos de transtornos, nao sabem como agir, alegando
ser apenas indisciplina dos mesmos.
TRANSTORNO OPRESSIVO DESAFIADOR
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Existem algumas variaveis em relacdo a nomenclaturas do transtorno
Opressivo desafiador, podendo ser encontrado como: Transtorno
Desafiador Opositivo, Transtorno de Oposicdao e Transtorno Opositor
Desafiante. Entretanto, apesar das diferentes nomenclaturas, ainda é
bem dificil encontrar no Brasil materiais para estudos sobre esse tema.
Os pacientes com comportamentos opositivos podem assumir posturas
desafiadoras, negativismo, comportamentos hostis e resisténcia em
receber ordens. Esse transtorno consiste em agdes comportamentais
contra aquilo que se pede e se espera da crianca/adolescente.

O DSM-IV (2014) define o Transtorno Opressivo Desafiador (TOD)
como “um padrdao de humor raivoso/irritavel, de comportamento
questionador/desafiante ou indole vingativa com duracdo de pelo
menos seis meses” (DSM-IV. 2014, p.462). Ja a CID-10 (2012)

classifica o TOD como:
E um tipo de transtorno de conduta, manifestando-se
habitualmente em criancas jovens, caracterizado
essencialmente por um comportamento provocador,
desobediente ou perturbador e nao acompanhado de
comportamentos delituosos ou de condutas agressivas ou
dissociais graves (CID-10. 2012, p. 372).

Estes sintomas citados no DMS-IV (2014) e na CID-10 (2012),
geralmente sao percebidos pelos pais e professores, contudo, pode
acontecer que a crianga/adolescente assuma posturas diferenciadas
em determinado ambiente, por exemplo, a crianca pode ter posturas
agressivas e desobedientes na escola em casa nao, ou vice-versa. Em
caso mais graves essas posturas ndo tém lugar determinado para
acontecer.

A falta de conhecimento dos professores e dos pais pode levar a
associar o transtorno com indisciplina, hiperatividade, falta de
educacao e de limite.

Para Caballo e Simén (2015) o TOD é moldado por meio da experiéncia
de trocas mutuas entre as criancas e os adultos, isso faz com que
alguns autores, como por exemplo, Teixeira (2014) afirmem que
situagdes de violéncias, de consumo de alcool, maus-tratos e
abandonos como causadores do transtorno, assim, presengas de
conflitos conjugais, depressodes familiares em geral podem auxiliar no
desenvolvimento do mesmo. Outro ponto que muitos autores relatam
ser motivo para o desenvolvimento é os pais que sdao permissivos com
os filhos, por esse motivo o tratamento ndo é realizado apenas com a
crianca/adolescente, mas também com os familiares.

Esse diagndstico é complexo, pois o comportamento desafiador faz
parte do ciclo de desenvolvimento da crianca e do adolescente. Ainda
sobre essa dificuldade em diagnosticar, podemos considerar a
afirmacao de Teixeira (2014) que apresenta uma associagao do TOD
com outros transtornos, tais como o Transtorno de Déficit de
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atencao/hiperatividade, transtorno de aprendizagem e de humor, e se
nao for diagnosticado com antecedéncia pode evoluir para o transtorno
de conduta ou para transtorno da personalidade antissocial.

Para o tratamento se consideram a psicoterapia familiar e em alguns
casos medicamentos, levando em conta o que Teixeira (2014)
apresenta: "“...0s medicamentos ndo sao curativos, eles apenas
objetivam reduzir sintomas para facilitar o trabalho dos pais e
educadores na aplicacao de técnicas e estratégias comportamentais...”
(TEIXEIRA. 2014, p. 47).

Os aconselhamentos aos responsaveis pela crianga e treinamento sao
guestdoes que também auxiliam na melhoria da crianca/adolescente,
Teixeira (2014) também ressalta a importancia da pratica esportiva,
tais como esportes coletivos e lutas, que trabalham bastante as
guestbes de disciplina, regras e autocontrole.

E importante que os pais compreendam que ndo é so filho que precisa
de ajuda e de auxilio dos professores, é necessario que haja parceria

entre todos os envolvidos e préximos da crianca.

A comunicacdo entre pais e professores € muito importante
para a identificacdo e o monitoramento do comportamento do
estudante. Portando, comunique-se com professores e
coordenadores pedagdgicos sempre que necessario. A
experiéncia diaria de professores com aluno podera ser de
grande valia para discussdes e a busca conjunta por
estratégias e solucbes de problemas de indisciplina dos
estudantes presentes tanto na escola quanto em casa
(TEIXEIRA, 2014, p. 93).

E de suma importdncia essa parceria familia-escola, observacdes
devem ser realizadas e intervengdes sempre que necessarias, para que
haja uma compreensao melhor do que se passa com a criancga.
TRANSTORNOS DE CONDUTA.
O Transtorno de Conduta (T.C) tem sido discutido recentemente aqui
no Brasil e € uma das causas de reclamacgodes dos professores e pais
atualmente. Mas o que seria esse transtorno? Com base no DSM IV
(2002), o T.C. enquadra atos agressivos com pessoas ou animais,
depredacodes de propriedades, furtos e violagdes as regras sociais. Para
Teixeira (2014): “Transtorno de conduta é um conjunto de alteragdes
comportamentais apresentado principalmente em adolescentes que
sao agressivos, desafiadores, antissociais, em que violam os direitos
basicos alheios." (TEIXEIRA, 2014, p. 53).
O T.C. comeca a apresentar sinais logo na infancia e podem durar até
a vida adulta, alguns estudiosos, como Teixeira (2014) afirmam que o
T.C. é a evolugdo do TOD, causando grandes consequéncias. E
geralmente apresentado mais no sexo masculino do que feminino, tem
como fatores genéticos e ambientais (violéncia familiar, consumo de
alcool e drogas pelos pais, violéncia fisica, sexual e psicoldgica).
Segundo Teixeira (2014), as criancas/adolescentes diagnosticados
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com esse transtorno possuem algumas caracterizas como:
e Provocar, ameacar ou intimidar pessoas.

e Iniciar lutas corporais.

e Usar armas que causem danos fisicos

e Ser fisicamente cruéis com animais ou pessoas.

e Roubar

e Mentir e romper regras.

e Destruir propriedades alheias

e Passar noite fora de casa e sumir por alguns dias.

A violagdo de regras € o componente principal desse
transtorno, e jovens que possuem apresam comportamento
antissocial, agredindo pessoas e animais fisicamente e sendo
cruéis. Além disso, eles muitas vezes sdo autores de bullying
dentro do ambiente escolar. As brigas na escola ou na rua sao
frequentes, inclusive com a utilizacdo de armas de foco, faca
ou bastdes (TEIXEIRA, 2014, p. 54).

Além dessas consideragoes feitas por Teixeira (2014) a crianga que
tem o Transtorno de Conduta, nao se sente culpada pelos seus atos,
ele pode continuar na fase adulta ou parar, dependendo do tratamento
gue se é apresentado ao paciente.

Para Teixeira (2014) os professores em sala de aula precisam
compreender que o T.C. é muito mais do que uma simples birra de
crianca, agir de forma enérgica s6 dd mais margem para que a
crianca/adolescente o enfrente mais. A base para um bom convivio é
o didlogo, questionar a crianga o motivo da desobediéncia, procurando
estabelecer um vinculo de confianca entre o ambos. Outro ponto
apresentado por esse autor que pode auxiliar bastante no convivio com
pacientes que tem o TC é a terapia em familia, trabalhar a relacdo
familiar reconecta os lagos familiares que por alguma razao foram
rompidos, o acompanhamento psicolégico também é importante neste
caso, pois a terapia ajudara a aprender a conviver com os que estao
em sua volta.

A ESCOLA, A INDISCIPLINA E O TRANSTORNO DE
COMPORTAMENTO: DESAFIOS PARA O FAZER PEDAGOGICO.
ApOs leitura e discussao sobre indisciplina e transtorno realizados com
base nas obras selecionadas para a presente pesquisa observamos
que, no que se refere principalmente ao transtorno, alguns autores
enfatizam a necessidade da medicalizacdo. Nesse sentido, nessa
sessao recorremos a algumas obras de autores que discutem esse
assunto, que a priori nao fizeram parte do nosso levantamento. No site
da Scielo, usando como descritor medicalizacao, selecionamos alguns
artigos que ampliaram a nossa discussao. Contudo, antes da discussao
sobre a medicalizacdo, considerando os capitulos anteriores,
percebemos que a escola ainda deseja manter a disciplina como a de
tempos atras. Entretanto, os tempos sdo outros, os alunos e a
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sociedade, ndao sao mais 0s mesmos.
[...] durante os séculos XIX e XX, o autoritarismo era inerente
a figura do professor. As regras eram simplesmente impostas,
nao havia espaco para discussdo ou qualquer outra forma de
manifestacdo democratica na sala de aula (DAYAN apud
KRAWCZUN, PLATT, 2015, p. 489).

Os alunos precisavam obedecer e seguir as regras impostas pela escola
sem as questionar, entretanto, Krawczun, Platt (2015) afirmam que a
indisciplina ja existia, mas de modo moderado.

Nao devemos considerar o ato de indisciplina como de todo mau. Para
Krawczun, Platt (2015) a indisciplina, como também a violéncia, faz
parte da constituicio humana, sendo considerada, pelas autoras
“...ingrediente essencial para viabilizar os movimentos sociais.”
(KRAWCZUN, PLATT, 2015, p. 483).

O processo fundamental de transformacao cultural consiste
num solapamento do sistema de crengas vigente, que confere
legitimidade, ou pelo menos naturalidade a algum grau de
correspondéncia com as expectativas comuns, a ordem social
existente. Na area da estrutura social corresponde a criagao
de uma presenca politica efetiva, alguma forma de
organizacdo para se contrapor a autoridade organizada [..]
(MOORE JR Apud KRAWCZUN, PLATT, 2015, p. 484).

As autoras trazem como exemplo de indisciplina da sociedade, as
manifestacdes realizadas no Brasil durante o regime militar na década
de 60/80. Portanto, o ser indisciplinado, ndao deve ser considerado mal,
dependendo do seu formado, a indisciplina auxilia na melhoria da

sociedade. Rodrigues e Rodrigues (2011) afirma:
...que a maioria dos docentes relacionou o termo indisciplina
ao ndo cumprimento de regras necessdrias ao processo de
ensino-aprendizagem devido a desajuste familiar, problemas
pedagdgicos e desinteresse do aluno (RODRIGUES,
RODRIGUES, 2011, p.90).

Considerando essa afirmativa, percebe-se que o0s professores
costumam culpar a familia pelo ato indisciplinado dos alunos, mas é
papel do professor gerenciar o comportamento dentro de sala de aula.
Em vista disso, Rodrigues e Rodrigues (2011) apresenta a seguinte
citacao: “[...] a disciplina € um problema do professor e nao de alguém
gue aparece com uma fungao de controle. A disciplina faz parte da vida
na escola” (ELIAS apud RODRIGUES, RODRIGUES, 2015, p. 92).

Para esses autores, o docente deve auxiliar os educandos a solucionar
seus conflitos e nao apenas julgar a indisciplina “como exclusivamente
proveniente da forca de vontade do aluno e da familia” (RODRIGUES,
RODRIGUES, 2011, p. 96).

Boarini (2013) enfatiza que os casos de indisciplina estdao presentes
em todas as classes sociais e € um fendmeno mundial, portanto, nao

60
Artigo: Indisciplina e o Transtorno Opressivo Desafiador no Ambiente
Escolar.
Mamede, Yula Karoline Benedito. Pags. 53 - 66



A\Y

se deve culpar a “...desestruturacao ou desorganizacao familiar...”

(BOARINI, 2013, p.124) pelo fracasso escolar do discente.

A nosso juizo, ha certa confusdo quando se entende como
familia “desestruturada” aquela que foge ao padrdo composto
de pai, mae e filhos. E ainda mais confuso quando essa ideia
estda ligada a populacdo desfavorecida economicamente.
Outros arranjos familiares, qualquer que seja a classe social,
ndo necessariamente sdo sindnimos de desestruturacao
familiar. E isso ja é reconhecido pelos 6rgaos internacionais,
como, por exemplo, a Comissao Econémica das Nagdes Unidas
para a Europa... (BOARINI, 2013, p.125).

As familias tem se tornado cada vez mais heterogéneas, por essa razao
a escola precisa acompanhar e aceitar esse modelo de sociedade atual
e deixando vir a tona, o que Signor, Berberian e Santana (2017) relata:
“... a diversidade no modo de ser, de fazer, de construir...” (FREITAS
apud SIGNOR, BERBERIAN E SANTANA, 2017, p. 760).

Portanto, a discussdo sobre indisciplina e transtorno é muito complexa
e exige cuidados por parte da equipe escolar e, no caso do transtorno,
dos médicos que fazem o diagnostico.

Os professores precisam ter cuidado quando se defrontam com alunos
considerados indisciplinados ou com histérico de indisciplina. Precisam
levantar varias hipdéteses sobre as razoes dessa indisciplina antes do
encaminhamento para avaliagdo médica. Pois, em decorréncia dessa
falta de compreensao por parte dos professores em relagao os motivos
que podem levar o aluno a uma atitude considerada indisciplinada,
muitos encaminhamentos sao realizados erroneamente, o que segundo
Leonardo e Suzuki (2016) faz com que crescam o0s casos de
medicalizagao na educagao, sem necessidade. Meira (2012) utiliza-se
da citacao de Welch, Schawartz e Woloshin (2008) que relaciona a
medicalizagdo como “...uma verdadeira “epidemia” de diagnodstico.”
(WELCH, SCHAWARTZ E WOLOSHIN apud MEIRA, 2012, p.136).
Meira (2012) continua sua critica a medicalizagao inapropriada, como
sendo delegado para os médicos um problema do cotidiano. Essa

mesma afirmativa é apresenta por Leonardo e Suzuki (2016):
[...] medicalizagdo também diz respeito a um processo em que
problemas ndo médicos acabam se transformando em
problemas médicos, apresentando caracteristicas de doengas
e desordens em nivel organico. (CONRAD apud LEONARDO E
SUZUKI, 2016, p. 46).

Os professores buscam esse auxilio das medicagdes, para tentar
controlar primeiramente uma questao de comportamento dos alunos,
nao so os relacionados a bagunca, como também a falta de atencao,
assim: “... a medicalizacao seria uma forma de controle social que
normatiza, regula e administra diversos aspectos da vida.”
(LEONARDO, SUZUKI, 2016, p. 46).
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Para Signor, Berberian e Santana (2017):

O problema se agrava quando a crianga é encaminhada para
os servicos de saude para que receba um parecer médico e
um tratamento para seus “disturbios” de comportamento e de
aprendizagem. Assim, depois de confirmado na clinica o pré-
diagnostico escolar, a crianca passa a ser prisioneira de uma
condicdo que ndo é sua. (SIGNOR, BERBERIAN, SANTANA,
2017, p. 760).

A crianca, quando comeca a utilizar o medicamento, segundo Leonardo
e Suzuki (2016) perde a infancia e pode sofrer consequéncias graves
na vida adulta.

Outra informacao apresentada relevante apresentada por Negreiros,
Costa e Damasceno (2016) é que essas medicalizagdes indevidas, fez
com que aumentasse para 180% o numero de vendas, de
medicamentos, como a Ritalina (conhecida por muitos como a “droga
da obediéncia") no Brasil.

Apesar de toda a critica presente no campo da medicalizacdo, deve-se
considerar em alguns casos, a utilizagdo, conforme Avila (2012)

afirma:

Para algumas criancas, o medicamento pode diminuir a
intensidade ou a frequéncia de certos comportamentos, o que,
por sua vez, pode melhor a resposta as intervencdes
psicossociais em  andamento. O tratamento com
psicofarmacos faz-se necessario em algumas situacbes nas
quais os sintomas-alvo (por exemplo, ideias paranoides
associadas a agressividade, convulsdes) ou outros transtornos
psiquiatricos (por exemplo, TDAH, depresséo) estdo presentes
(AVILA, 2012, p. 43).

Mas como ja mencionado, a utilizacdo de medicamentos deve ser
considerada em casos extremos. Em compensagao, em casos de
Transtorno opressivo desafiador e em transtorno de conduta, deve-se
considerar, primeiramente, segundo Bordin e Offord (2000) "...
intervengdes junto a familia e a escola (por exemplo, psicoterapia
familiar e individual, orientacdes aos pais, comunidade terapéuticas e
treinamento de pais e professores em técnicas comportamentais.”
(BORDIN, OFFORD, 2000, p.14).

Na escola, o professor precisa ter ciéncia que nao conseguirda um
desenvolvimento de ensino/aprendizagem com os alunos
diagnosticado com TOD ou TC, se estiver sozinho, é necessario,
segundo Mendes (2017) fazer parte da equipe multidisciplinar, ainda
assim existirao desafios para o educador, ele precisa estar preparado
para receber os alunos com transtornos, porém ainda considerando a
afirmativa de Mendes (2017) ha uma falha na formacdo académica do
professor, pois nao se ensina nos cursos de licenciatura como se deve

trabalhar com esses alunos. Apesar disso:
[...] o professor precisa ajudar para que o aluno, mesmo com
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TOD, avance no seu processo de aprendizagem. O educador
ndo pode desistir de nenhum dos seus alunos por mais grave
ou dificil que seja a situacdo. Para o professor intervir
corretamente neste caso, € preciso que o aluno tenha sido
diagnosticado adequadamente por profissionais competentes
e aptos a fazerem tal reconhecimento. (MENDES, 2017, p. 35)

Outro fato apresentado por Mendes (2017) referente a como o
professor deve agir, € a questdo de ficar calmo, discutir com o aluno
com TOD ou TC, farda com que ele s6 aumente sua agressividade

perante a situacao.

Criangcas com TOD acreditam que adultos punem e sdo
severos. Partindo desse principio € importante que o professor
procure estabelecer uma relagdo pacifica, harmoénica e de
confianga com o aluno porque estes alunos podem estabelecer
essa boa relagdo com adultos que se controlam e se coloquem
a disposicao para conversas honestas e objetivas sobre seus
comportamentos. (MENDES, 2017, p. 36)

Podemos observar neste dado que o didlogo é a chave para que
conflitos nao acontegam em sala de aula, a troca com os familiares e
colegas é questao que deve ser considerada, para que os desafios
dentro do ambito escolar sejam os menores possiveos, possibilitando,
entdao um ambiente de aprendizagem e desenvolvimento intelectual.
CONSIDERAGOES FINAIS

Como vimos, a indisciplina é algo que aborrece muito os professores,
entretanto, ha certa confusao quando surge a ideia, de que o aluno
que tem comportamentos ndo aceitaveis, pode ter algum tipo de
transtorno comportamental.

A culpabilizacao desses comportamentos sao, muitas vezes,
consideradas pelos professores, como sendo do modelo familiar
heterogéneo que nos deparamos atualmente. Além de culpar, a familia,
os professores tém a tendéncia de enfatizar que a crianga € a grande
causadora do seu préprio fracasso, contudo, como podemos perceber
os professores nao estao preparados para receber em sala de aula,
alunos com transtorno desafiador ou transtorno de conduta. Os cursos
de licenciaturas nao preparam o professor para se deparar com as
realidades presentes na escola, com isso ao se depararem com certas
situacOes e obstaculos, os professores ficam sem saber como reagir e
ao invés de auxiliar a crianga/adolescente, acabam prejudicando-as.
Como o professor nao sabe como lidar com essa situacdao, acaba
encaminhando os alunos que tém alguma dificuldade ou
comportamentos ditos como indisciplinados para os postos de saude
e/ou consultérios médicos. Com isso ha uma epidemia de diagndsticos,
gue nem sempre condiz com o que o paciente realmente tem ou
precisa. Esses diagndsticos inapropriados fizeram com que o niumero
de remédios, como a Ritalina, no Brasil crescesse rapidamente, sendo
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gue alguns estudos mostram que ha uma venda maior nos periodos
letivos do que nos periodos nao letivos. Esses medicamentos ao invés
de ajudar no desenvolvimento da aprendizagem das criancas, em
alguns casos acabam prejudicando, pois, a crianca fica apatica e acaba
ficando com dificuldade em brincar e se comunicar com os colegas e
futuramente pode levar a se tornarem usuarios de entorpecentes.
Infelizmente, essas medicalizacdbes sem necessidade sdo devidas a
falta de compreensdao por parte dos professores, isto pois, ha
pouquissimos estudos com o enfoque nos transtornos no campo
escolar, sendo que a maioria dos materiais encontrados sdo da area
médica, dificultando o entendimento do assunto por parte dos
professores.

Contudo, esta pesquisa deseja auxiliar os docentes a compreender que
os transtornos comportamentais nao sao tao banais como se pensa e
gue apesar das novas configuracdes da sociedade, nao é apenas papel
da familia tentar auxiliar o aluno. Sabendo que é muito mais facil julgar
o préoximo pelos seus proprios erros. Os professores precisam refletir
sobre suas acdes e nos métodos em que se deve abordar a indisciplina
escolar, dando voz e respeitando seu alunado.

Como foi apresentado, esta pesquisa, pode ser considerada uma base
para futuros trabalhos, pois, por ser um tema de pouco destaque no
ambito escolar, é necessario que haja mais pesquisas, para que
contextualize a indisciplina como os transtornos comportamentais.
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PARTICIPACAO DA FAMILIA NA APRENDIZAGEM ESCOLAR:
UMA ALIANCA NECESSARIA

Ribeiro, Edite Lopest®

RESUMO:

O trabalho trata do tema, “Participacao da familia na aprendizagem
escolar”, visa investigar a importancia da relacao familia e escola e
analisar também que por falta dessa parceria na visao de diversos
autores, a educacao brasileira tem vivenciado dificeis problemas
gerados pela falta da presenca familiar no processo educativo. O
presente trabalho foi elaborado com base em pesquisas documentais
feitas em livros, artigos publicados em revistas, periddicos e outros,
fundamentados em teorias de alguns pensadores educativos, como
Cury (2003), Ferreiro (2006), Freire (1997), Piaget (1980), Piletti
(1997), Russo (2004), Tiba (2003), Vygotsky (1974), dentre outros
especialistas. O procedimento metodoldgico realizou-se por meio de
uma revisao bibliografica a luz dos referenciais citados.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo. Familia. Educacao.

INTRODUCAO

A escolha do tema tem relevancia frente as dificuldades em
desenvolver um trabalho mais eficaz com os alunos devido a escassez
de apoio familiar, tendo em vista, diante da multiplicidade de funcoes,
gue abrange a formacao de um cidadao, capaz de agir e de interagir
no mundo em que vive, ndo apenas com competéncias cognitivas
desenvolvidas, mas, principalmente, com aquisicdes também afetivas,
pessoais e sociais, que lhe possibilitem atitudes e valores positivos,
percebe-se que a escola nao pode trabalhar sozinha.

E imprescindivel que a escola se una a outras instituicdes sociais para
cumprir melhor o seu papel. Nesse sentido, o contexto familiar em que
a crianca se encontra precisa ser considerado, visto que, a familia
nuclear, constituida de pai, mae e filhos, célula menor que reunida as
outras, formara o tecido social, o lar e a vida familiar proporcionando,
por meio do seu ambiente fisico e social, as condicdes necessarias ao
desenvolvimento da personalidade do educando. Como nos diz Parolim
(2005, p.47), “[...] Cabe a familia a tarefa de estruturar o sujeito em
sua identificacdo, individuacdo e autonomia. Isso vai acontecendo a
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medida em que a crianga vive seu dia a dia inserida em um grupo de
pessoas que lhe dao carinho apresentam-lhe o funcionamento do
mundo”. Sabe-se, no entanto, que a familia € o primeiro canal da
crianca na sua interagcdo com o mundo, pois representa a primeira
fonte de ensinamentos, o ambiente onde a mesma encontrard os
elementos essenciais para a sua formagao e assimilara os padroes de
conduta e de moral que irdo determinar suas atitudes de adulto.

A familia, assim entendida como o primeiro contexto de socializacdo,
exerce, indubitavelmente, grande influéncia sobre a crianca e o
adolescente. A participacao da familia na escola muito mais que uma
obrigacao, deve tornar-se um canal aberto de trocas de ideias, a fim
de favorecer o processo educativo Lépez, (2000, p.77). A atitude dos
pais e suas praticas de criacao e educagao sdo aspectos que interferem
no desenvolvimento individual e, consequentemente, influenciam o
comportamento do filho na escola. O atendimento educativo tem como
estratégias: o desenvolvimento humano, a formacao da inteligéncia e
da personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de
aprendizagem.

FAMILIA E ESCOLA DESENVOLVENDO A AUTOESTIMA E
VISANDO A APRENDIZAGEM COMO CAMPO PRODUTIVO

Ha consenso entre os educadores de que uma base familiar solida é
extremamente importante na formacdo do individuo. Os filhos exigem
atencao de seus pais no dia-a-dia, essa convivéncia vai lhe transmitir
elementos importantissimos, para o seu equilibrio pessoal, sua
autoestima e autoimagem, sua capacidade de assumir riscos e esforgos
de entender e respeitar regras. Como diz Luckmann apud Paro (2000,
p. 58), “[...] A participagdo dos pais junto aos filhos é a primeira
associacdo possivel entre o mundo da familia e o da escola para que a
crianga inicie sua escolaridade”.

Cada habito praticado pelos educadores e pelas familias podera
contribuir para desenvolver caracteristicas fundamentais da
personalidade das criancas. A esse respeito, confirma Cury (2003),
[...] Este habito dos pais brilhantes contribui para desenvolver em seus
filhos: autoestima, protecao da emocao, capacidade de trabalhar
perdas e frustragdes, de filtrar estimulos estressantes, de dialogar, de
ouvir. Os filhos ndo precisam de pais gigantes, mas de seres humanos
que falem a sua linguagem e sejam capazes de penetrar-lhes o
coracdo. E um excelente educador ndo é um ser humano perfeito, mas
alguém que tem serenidade para se esvaziar e sensibilidade para
aprender (CURY, 2003, p. 21).

Acredita-se, entdo, que uma crianca desmotivada ndo tera bons
resultados nos estudos, pois a aprendizagem depende muito da
autoestima e principalmente a socializacdo primaria que é a primeira
socializacao que o individuo apresenta na infancia, e em virtude da
qual se torna membro da sociedade.

68
Artigo: Participacdao da Familia na Aprendizagem Escolar: Uma Alianga

Necessaria.
Ribeiro, Edite Lopes. Pags. 67 - 79



A motivacao ou interesse da crianga para aprender, € uma poderosa
necessidade humana, que contribui de maneira essencial para o
processo da vida, sendo indispensavel para um desenvolvimento
normal e saudavel, onde tenha valor de sobrevivéncia. Na auséncia de
uma autoestima positiva o crescimento psicoldgico fica comprometido.
A autoestima positiva funciona como se, na realidade, fosse o sistema
imunologico da consciéncia, fortalece e da energia e motivacao. Ela
inspira a obter resultados e permite sentir prazer e satisfacdo diante
das realizagbes, vejamos o quanto € importante o acompanhamento
familiar na vida de uma crianga principalmente quando ingressa na
escola.

Assim, cabe destacar o que diz André e Lelord (2000), sobre o assunto:
E importante destacar que o afeto é o principio norteador da
autoestima. A autoestima positiva funciona como se, na realidade,
fosse o sistema imunoldgico da consciéncia, fortalece, da energia e
motivagao. Ela inspira a obter resultados e permite sentir prazer e
satisfacdo diante das realizacdes (ANDRE & LELORD, 2000, p. 38).
Entretanto, continuam os referidos autores, depois de desenvolvido o
vinculo afetivo, a aprendizagem e a motivacdo, como meio para
conseguir o autocontrole da crianca e seu bem-estar, “[...] sao
conquistas significativas, atendendo as necessidades afetivas da
crianca e elas se tornarao mais satisfeitas consigo mesmas e com os
outros e terdo mais facilidade e disposicdo para aprender” (ANDRE &
LELORD, 2000, p. 38).

Entendemos que se uma crianga tem uma opiniao positiva sobre si
mesma e sobre os outros, tera mais condicao de aprender, por ter seu
espirito preparado com boas qualidades e uma crianga com autoestima
bem elevada serd capaz de construir um bom futuro e para isso
acontecer é fundamental a compreensdo da familia em cumprir com
suas responsabilidades e a escola procurar boas propostas de ensino
em que possam participar as familias.

As leis da educagao tém deixado claro que a gestao escolar precisa
estimular a participacao dos demais segmentos a se manterem por
dentro dos regimentos e por em pratica juntamente com a equipe da
escola (professores, funcionarios, técnicos) e familias e toda a
comunidade escolar. Diante das diversas dificuldades encontradas na
sociedade atual, a integracao familia e escola se torna emergencial no
Brasil, onde a propria Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional n® 9394/96, determina a participagao dos pais
para a efetivacdo do processo da gestdao democratica nas escolas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA - Lei n® 8.069, de
13\07\1990), (BRASIL, 1990), também trata do assunto nos art. 53 a
58, (direito a educacdo, dever do Estado, deveres dos pais, atuagao do
Conselho Tutelar, politica de inclusdo; contexto socio cultural). Com
relacdo as Leis cada responsavel tem um papel a cumprir e isso
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beneficiara a educacdo de vossas criancas que estdao sedentas
esperando o apoio dos que regem as Leis da educacao e todos os
responsaveis por esse processo educacional.

No entanto, de acordo com o que diz Lick (2006, p. 59),
Mais do que o cumprimento de uma determinacao legal, a busca pelo
fortalecimento dessa parceria colaborativa se apresenta, no atual
contexto social, como um dos poucos caminhos viaveis para que escola
e familias consigam superar as dificuldades que vém enfrentando na
educacao de seus filhos e alunos.

Acredita-se também ser este o caminho para que se possa atender as
necessidades de democratizacao da sociedade para entender,
diferentes perspectivas sociais e modo de vida e para prevenir o
envolvimento da juventude com drogas e violéncia. Sobre as ideias e
as dificuldades encontradas abonamos que familia e escola precisam
dar as maos, pois estamos cientes que somente com esse apoio de
participacdao produzird um significado concreto e duradouro no
desenvolvimento social e individual do ser humano.

Em que pese a Declaragao dos Direitos Humanos, a escola precisa se
transformar, precisa se abrir, romper com o egocentrismo. Essas sao
praticas do dia-a-dia que tem levado os alunos a grandes conflitos onde
os tem impedido de crescerem na vida estudantil e social, e em
algumas vezes a crianca se sente entre dois mundos, e colocando em
pratica esses valores a educacdo tera uma nova conduta.
Proporcionar meios para que a sociedade exerca seu direito a
participacao deve fazer parte dos objetivos de uma gestao que tem
compromisso com a solidificacao da democracia e para tanto deve estar
aberta as criticas, opinides, mesmo que estas contrariem a vontade do
gestor, Assim, a familia ndo é somente o bergo da cultura e a base da
sociedade futura, mas é também o centro da vida social. Portanto, a
educagao bem sucedida da crianga na familia € que vai servir de apoio
a sua criatividade e ao seu comportamento produtivo quando for
adulto. A familia tem sido e serd a influéncia mais poderosa para o
desenvolvimento da personalidade e do carater das pessoas e uma
familia bem estruturada dara a crianca equilibrio e controle emocional.
Segundo Maluf (2006, p. 7), a autoestima é “[...] um juizo de valor
que uma pessoa tem de si mesma a partir da competéncia que
demonstra na execugao de diferentes tarefas e da valorizacao que as
pessoas que a cercam |lhe dao”. Como as criangas normalmente dao
muita importancia ao amor de seus pais, familiares, professores e
coleguinhas, é de se esperar que nesses dois ambientes, familia e
escola, desenvolvam seu padrao de valoracao pessoal. Nas palavras da
autora, “A autoestima enfraquecida desde suas raizes, cria
sentimentos de menos valia e inseguranga, que acabam por gerar um
ciclo vicioso de fracasso e baixa autoestima. Por esse motivo,
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aconselhamos pais e professores a estarem atentos a seus filhos e
alunos” (MALUF, 2006, p. 7).

Nesse sentido, cabe destacar que a sociedade, em busca de
humanizacao necessita de professores mais sensiveis urgentemente. E
necessario ensinar ao homem desta era, que ousa brincar tdo
ardentemente de Deus, a ler, interpretar e administrar as proéprias
emocoes. “[...] Procuram-se digitadores da informatica humana,
técnicos capazes de ensinar a auto estimulacdo dos hormoénios que
formam o padrdo quimico do bem-estar.” (BOECHAT, 2003, p. 40).

A propria lei garante a participacdo no processo de ensino-
aprendizagem de seus filhos, todavia, nem sempre as familias se
dispdem a esta participacao. O dever da familia com o processo de
escolaridade e a importancia da sua presenca no contexto escolar é
publicamente reconhecido na legislagao nacional e nas diretrizes do
Ministério da Educagdo. A familia deve acolher a crianga, oferecendo-
lhe um ambiente estdvel e amoroso. Muitas, infelizmente ndo
conseguem manter um relacionamento harmonioso.

Concorda-se com Vygotsky (2000), ao afirmar que as criangas, bem
antes de ingressarem na escola, ja trazem uma bagagem de
conhecimento e qualquer situacao de aprendizado que nela vivam,
serdo confrontadas com uma histéria prévia. Acreditamos que essa
bagagem que a crianga leva para a escola € adquirida com a familia e
deve ser respeitada pela escola e colegas porque cada crianga tem uma
historia diferente da outra e cada uma delas leva problemas também
para a escola e precisa de compreensao por parte da escola.

Nessa visao, analisando o que diz Pisandelli (2003), muitas criangas
sao identificadas com problemas de aprendizagem quando nao
realizam o que se espera de uma programacao de ensino, se, o
rendimento escolar da crianga nao corresponde as expectativas da
familia e da prépria escola, essa crianga passa a ser vista pela familia,
por professores e colegas como um fracasso e muitas vezes sao
rotuladas como alguém com um problema de aprendizagem.
Acredita-se, entdo, que é na escola que as familias carentes depositam
suas esperancas de um futuro, se nao melhor, pelo menos diferente
para seus filhos. E a escola deve desenvolver esse carater, como diz
Maslow apud Pisandelli (2003, p. 2), “[...] A missao da escola, como
principal instrumento de transmissdo de conhecimentos é cumprir a
funcdo primordial de educacdo, isto é, tornar sujeito capaz de agir
conscientemente na transformagao do conhecimento”.

Ainda confirma o autor; “[...] Essa é a escada que leva o homem a sua
ascensao na hierarquia das necessidades (MASLOW apud PISANDELLI,
2003, p. 2).

Este pensamento nos instrui que o sucesso da educacao depende muito
da escola, de como esta preparando esse aluno para atuar na
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sociedade, que a sua espera esta um mundo novo onde esse aluno
podera estranhar o novo, dependendo de sua preparacao.

Com essas adverténcias concluimos que; a familia e a escola sao
pontos de apoio e sustentacdao ao ser humano, sao marcos de
referéncia existencial. Quanto melhor for a parceria entre ambas, mais
positivos e significativos serao os resultados na formacao do sujeito.
A participacao dos pais na educacao formal dos filhos deve ser
constante e consciente. Vida familiar e vida escolar sdo simultaneas e
complementares. E importante que pais, professores, filhos e alunos
compartilhem experiéncias, entendam e trabalhem as questdes
envolvidas no seu dia-a-dia sem cair no julgamento para ndo machucar
um ao outro, mas buscando compreender as nuances de cada situacao.
Uma vez que tudo que se relaciona aos filhos tem a ver sob algum
angulo, com a escola e vice-versa.

Comparando tudo isso, entende-se que essa é uma das formas de
levantar autoestima das criangas, colaborando e compartilhando seus
direitos e deveres. No livro A idade da decolagem,; como educar seu
filho, Regidor (2008, p. 17), faz uma mencgao, ao ressaltar “[...] A
seguranca é fundamental para alcangar o éxito, para que os pequenos
se valorizem a si mesmo e se considerem capazes de fazer isto e
aquilo, é primordial que se sintam seguros, aceitos e queridos pelos
que lhes rodeiam”.

Ainda comenta o autor que "“[...] Quando refletimos sobre como as
criancas sao educadas e quem as educa, penso que esse é o ponto por
onde deveriamos comecar” (REGIDOR, 2008, p. 17). Conforme seja
verificamos a acomodacdo do dia que tem impedido a familia e a escola
de procurarem melhoras para o sucesso escolar e as consequéncias
adquiridas tém causado o fracasso escolar. E por conta disso a
aprendizagem tem baixado por falta de incentivo e o alunado se
encontra desmotivado.

Acredita-se que para inserir os alunos com mais garra na educagao é
preciso mais seguranca tanto por parte da familia como da escola, para
poderem confiar no que vao fazer em beneficio da educacao.

Pode-se assim mencionar que muitos pais sao pobres em bom senso,
e nao conseguem repassar algo de bom para os filhos por terem uma
baixa autoestima e por isso tornaram-se escravos das derrotas e sao
inseguros com a vida. A esse respeito, Cury (2003), diz que se os pais
nao contagiarem seus filhos com seus sonhos e entusiasmo, a vida
sera enaltecida. Se for um especialista em reclamar, se mostrar medo
da vida temor pelo amanha, preocupagdes excessivas com doengas,
estara paralisando a inteligéncia e a emocdo deles, e certamente
contribuindo para a construcao de uma personalidade com baixa
autoestima.

QUANDO A FAMILIA E A ESCOLA SE COMPROMETEM COM A
APRENDIZAGEM
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Muitas vezes a gestao escolar se depara com um ambiente escolar
hostil e de pouco envolvimento por parte dos professores e familias.
Nessas situagdes, as primeiras iniciativas consistirdo no exercicio de
vencer resisténcias, e, sem duvida, o didlogo com todos é o caminho a
ser percorrido.

Para atender a demanda atual, do contexto educacional, a
aprendizagem deve ser organizada de modo que possibilite a formacao
de um cidaddo critico, capaz de lidar, conscientemente, com a
realidade cientifica e tecnoldgica na qual esta inserido. Tal formacao
pressupde uma educacao comprometida com o desenvolvimento de
capacidades necessarias a intervencdo critica e consciente nessa
realidade (BRASIL, 2004).

A qualidade dessa interacdo familia e escola que podera favorecer a
ocorréncia de aprendizagem e que seja significativa. Importa dizer que
nossa intencdao ndo € apontar as ineficiéncias da aprendizagem.
Partindo do pressuposto de que a escola na acao dos seus diferentes
atores estda empenhada em cumprir o seu papel social e que tem
condicdes de investir muita energia nisso.

O que se deseja € chamar a atengdo para o fato de que a energia pode
estar sendo desperdicada em acgodes inadequadas e que, dentre os
diferentes aspectos que devem ser considerados nas decisoes
inerentes, mas um bom desempenho podera mudar o significado em
aprendizagem significativa.

Vale enfatizar, ainda, que a pratica pedagdgica também nao deve ser
avaliada de forma dicotbmica como se fosse boa ou ruim. Sempre
havera aspectos positivos e negativos e o seu aperfeicoamento passa,
além do comprometimento pessoal do professor, da familia com a
fungdo social da escola, pela identificacao dos fatores, contextuais e
cognitivos que a determinam. E a conquista gradual desta capacidade
gue proporcionara ao professor, como profissional, autonomia para
gerir a propria pratica e formagao.

E para tudo isso se realizar é fundamental a relacdo humana entre a
familia e a escola, como afirma Weil (2004), antigamente, a instrugao
dos filhos era dever exclusivo da familia. Mas a vida foi se complicando
e 0 conjunto dos conhecimentos a serem adquiridos por uma pessoa
também se estendeu indefinidamente. O resultado disto é que a escola
tomou, aos poucos, 0 encargo de instruir as criangas. Muitos até lhe
atribuem a missao de formar-lhes o carater.

Se a importancia da escola é tdo grande na educacgdo dos nossos filhos,
convém aos pais cercar de todo carinho ndao somente escolha do
colégio, mas ainda as relacdes entre a familia e o gestor/ professores.
Relatamos o caso de uma escola mal organizada, com professores de
frequéncia irregular, os pais se arriscarao a prejudicar ndao somente a
instrucdo do seu filho, mas também o seu equilibrio emocional.
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O mesmo acontece se o ambiente do colégio for de excessivo rigor,
castigos e, portanto, angustia. Mas com tudo isso reconhece que a
responsabilidade do professor é imensa por ter a falta da presenca
familiar em atividades na escola.

No entanto, quando a familia se envolve com garra tudo fica mais facil
para o trabalho pedagdgico. Conforme Makarenko apud Paro (2000, p.
63), “[...] € importante a participacdo da familia na escola e como
educar as criancas em tempos dificeis”. E a escola tem o papel de
orientar a familia, que devera encara-la como um érgao normativo.
Cabe entdo, despertar familia e escola para que juntas contribuam na
formacao do cidaddao em todas as suas necessidades, queremos
meditar no pensamento de Freire (1996, p. 31), “[...] ensinar exige a
conviccao de que a mudancga é possivel, trabalhar por uma educagao
publica, gratuita e de qualidade para todos, convencido de que a
educacao é condicao necessaria para uma real mudanca da sociedade”.
Sabe-se que o desafio de transformar exige acao, organizagao,
conscientizacao, participacao e compromisso, portanto, é essencial que
a familia, escola e movimentos sociais trabalhem convictos da
possibilidade da mudanca, na formacdo dos cidaddos criticos,
conscientes e participativos para que esses reconhegam e reivindiqguem
seus direitos, a comecar pela educagcao. E que ela seja inteira e nao
pela metade (WEIL, 2004).

A educacao aborda um o processo de transformagao ocorrido nos
ultimos tempos na familia, na escola e nos seus intercambios a partir
de uma perspectiva socio-histérica e de contribuicdes do campo de
estudos da terapia familiar, ressaltando que o0s novos arranjos
familiares sao manifestacdbes dos modos de pensar, sentar e de se
relacionar na contemporaneidade.

Defende Vygotsky (2000, p. 64), “[...] uma pedagogia que valorize a
experiéncia cotidiana de criangas, jovens e adultos das camadas
populares com matéria-prima de um curriculo escolar inserido num
processo formativo de cardater emancipativo”, e esta sem duvida,
envolve os gestores e os professores em um trabalho construido
participativamente.

Verifica-se, entdo, o quanto a familia faz falta deixando de participar
de todo o processo escolar e por este motivo encontramos a educacgao
defasada em seu sistema, é necessario estimular os dois segmentos a
se ajudarem a crescer através de uma possivel mudanca usando seus
proprios recursos levantando hipoteses que promovam ideias de
solugdes para esse grande campo escolar e coletivamente veremos
uma educacao produtiva através de nossos talentos serem usados
nesta obra educacional.

Para tanto, se torna imprescindivel a insercao ativa e consciente da
comunidade escolar em todas as decisdbes e encaminhamentos
operacionais, a fim de que possa exercitar, compreender e lutar em
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nome da democracia, da autonomia e da participagao nos processos
de gestao da escola, do ensino e da aprendizagem. Nesse caso se a
familia colaborar com a gestao da escola e vice-versa e essa parceria
nao podera fazer nada aleatdrio, mais tudo combinado e sobre um
regimento.

Segundo Masetto (1997), planejar uma escola é definir claramente
suas metas e seus objetivos educacionais: o que pretende que seus
alunos aprendam enquanto conhecimentos, habilidades e atitudes;
para que pretende formar seus alunos; que cidadao quer formar; como
vé seu papel nessa formacao.

Enfim, a escola vai adquirir sua filosofia de educacdo e as diretrizes
basicas que orientardao sua atividade educativa.

Conforme seja o trabalho dessa parceria poderemos ver a qualidade
da educacao. Se as criancas perceberem que todos estdao em torno
delas terao mais razao para um bom desempenho por estar sendo
motivados e recebendo o que lhe é de direito. Isso leva a ter uma boa
aprendizagem, pois quando surgem alguns problemas e depois de
conversa € uma parceria com os pais o aluno passa a confiar mais em
seu potencial como aluno que precisa aprender para construir um bom
futuro.

Recentes pesquisas de Psicandlise e Psicologia Social colocaram em
destaque o fato de a conduta dos filhos na escola e em casa ser, em
grande parte, uma reagao ao comportamento dos pais para com 0s
filhos. Isto é a tal ponto verdadeiro, que se constatou que a maioria
dos problemas de comportamento, tais como a auséncia de atencao,
brutalidade ou instabilidade, sdao causados pela conduta e pelas
atitudes dos pais. Ja é lugar-comum a afirmacdo de que ha mais pais
problemas do que filhos problemas (WEIL, 2004).

E preciso ter muito cuidado com as relacdes porque pais e filhos sao
interligados e os pais precisam ter uma doutrina de bons exemplos por
serem eles o espelho dos filhos. E sabendo que a crianga leva para a
escola o que recebe em casa é preciso ter critérios em certas formas
de tratamento porque as vezes gera até frustracdo nas criangas.

Em algumas ocasides a crianga enfrenta dificuldades na escola por se
sentir pequena em algumas ocasides devido a formas de tratamento
gue recebe em casa. Conforme Alencar (2008), os alunos sao rotulados
em casa e chegam a escola negativas nao acreditando em si proprias.
“[...] A crianca mal consegue expressar suas capacidades porque ja é
desqualificada perante os outros, é preciso permitir que ela tenha
também experiéncias boas. E se uma crianga tem problemas de
relacionamentos em casa, isso nao significa que mantera essa postura
na escola” (ALENCAR, 2008, p. 2).

A imagem da crianga pode ficar negativa aos olhos dos outros,
lembrando que as atitudes dos estudantes mudam com o tempo e de
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acordo com a situacao. O professor deve buscar compreender as reais
dificuldades e necessidades das criancas.

De acordo com Alencar (2008), um bom didlogo é capaz de fazé-las
perceber o impacto que essas atitudes podem ter na vida dos menores.
A referida autora ainda comenta sobre os rétulos ao destacar “[...] que
alguns alunos tinham dificuldades em aprender e eram apelidados
pelos pais e colegas que nao aprendiam nada”. Esses alunos sempre
ficavam no final da sala por se sentirem incapazes, a imagem da
crianca pode ficar negativa aos olhos dos outros (ALENCAR, 2008, p.
2). Lembrando que as atitudes das criancas mudam com o tempo e de
acordo com a situacgao.

As famas ja trazidas de casa devem ser combatidas na escola e outros
momentos em que precisamos ter muito cuidado € a relagdo com os
pais. E comum uma made entregar o filho para a professora e logo
implorar; “Vé se da um jeito nele. E incontrolavel. Em vez de incorporar
s6 rétulos dados pelas préprias familias, a escola tem de combaté-los.
“A crianca mal consegue expressar suas capacidades porque ja é
desqualificada perante os outros” (ALENCAR, 2008, p. 2).

O relacionamento entre pais e filhos influencia muito na educacgao, por
este motivo os pais precisam ter cuidado no tratamento com os filhos.
Por isso é que a escola se preocupa em repassar para as familias a
importancia da presenca dos pais na vida dos filhos, em todas as areas.
E preciso que os pais olhem para a aprendizagem com limites e
virtudes para que seus filhos sintam-se apoiados pelos pais nha
construcao de sua vida profissional.

CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa percebeu-se a importancia da parceria
Familia/Escola no processo educativo. Ambas sdo referenciais que dao
sustentacao ao bom desenvolvimento da crianga, portanto, quanto
melhor for a parceria entre elas, mais positivo e significativo sera o
desempenho escolar dos filhos/alunos.
As familias, em parceria com a escola e vice-versa, sao pecas
fundamentais ao desenvolvimento pleno da crianga e
consequentemente sao pilares imprescindiveis para o bom
desempenho escolar.

Entretanto, para conhecer a familia é necessario que a escola abra suas
portas, intensificando e garantindo sua pe‘rmanéncia através de
reunides mais interessantes e motivadoras. A medida que a escola
abrir espagos e criar mecanismos para atrair a familia para o ambiente
escolar, novas oportunidades com certeza irdo surgir para que seja
desenvolvida uma educacgao de qualidade, sustentada justamente por
esta relacdo (Familia/Escola).

Essa parceria deve ter como ponto de partida a escola, visto que, os
professores sdo vistos como “especialistas em educagao”. Portanto,
cabe a eles dar inicio a construcao desse relacionamento. Os pais nao
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conhecem o funcionamento da escola, tampouco tém conhecimento
sobre as caracteristicas do desenvolvimento cognitivo, afetivo, moral
e social ou conhecem o processo ensino-aprendizagem. Porém, nao
existe uma férmula magica para se efetivar a relacao familia/escola,
pois, cada familia, cada escola, vive uma realidade diferente.

Nesse sentido, esta interacdo se faz necessaria para que ambas
conhecam suas realidades e construam coletivamente uma relagao de
didlogo mutuo, procurando meios para que se concretize essa parceria,
apesar das dificuldades e diversidades que as envolvem. O dialogo
entre ambas tende a colaborar para um equilibrio no desempenho
escolar dos alunos.

E preciso que pais e educadores trabalhem juntos, integrados, em
busca dos mesmos objetivos e sempre tentando os mesmos meios. Sé
a perfeita integracao familia-escola podera produzir uma relagao
satisfatdéria, uma educacdo harmoniosa e coerente entre a escola e os
pais. Tudo isso s6 faz sentido se pensarmos no desenvolvimento da
crianga. E quando falamos de desenvolvimento na sociedade, estamos
falando de aprendizagem dos individuos para que possa ser usada a
seu favor. Com isto, a relagdo familia-escola torna-se essencial, pois
estas sdao pontos de apoio e sustentagao ao ser humano.

E importante ainda que pais, professores, filhos/alunos compartilhem
experiéncias, entendam e trabalhem as questdes envolvidas no seu
dia-a-dia, buscando compreender as nuances de cada situagao. Assim,
é possivel estabelecer uma condicao de parceria e confianga mutua -
condigdes essenciais para o sucesso do processo educacional.

Enfim, a relacdo familiar e escolar é fundamental para o processo
educativo, pois os dois contextos possuem o papel de desenvolver a
sociabilidade, a afetividade e o bem estar fisico e intelectual dos
individuos, ou seja, o ideal é que familia e escola se envolvam numa
relacdo reciproca, pois as influéncias dos dois meios sdao importantes
para a formacgao de sujeitos.
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PERCURSOS DA AVAI:IAC,'I'-‘\O PSICOLOGICA NO
TRANSITO

Silveira, Ivanir Ribeiro dall

- RESUMO:
Mediante o crescimento acelerado da frota de veiculos automotores do Brasil,
foram desenvolvidas técnicas de avaliacdoes psicoldgicas para classificar as
caracteristicas fisicas e psicoldgicas e auxiliar no perfil dos candidatos para
a obtencao da carteira nacional de habilitagao. Por este motivo, este trabalho
tem o intuito de apresentar o percurso das avaliacdes psicologicas no
contexto do transito no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacao Psicoldgica, Psicologia, Testes, Transito.

« INTRODUGAO
Com o aumento quase exponencial da populagao, cresce em paralelo o
numero de veiculos que circulam nas ruas de todo o pais. Esse é um
fendomeno que, atrelado a viabilidade econdmica das classes sociais e
facilidade de compra nas concessionarias e por outros meios, faz com que
seja imprescindivel conhecer de onde vém as avaliagdes psicoldgicas e quais
rumos poderao ser tomados nas avaliagdes psicoldgicas para habilitagao dos
condutores de veiculos automotores.
Este tema foi escolhido por ser uma area da psicologia na qual sempre tive
afinidade, por ser um processo sistematizado capaz de conhecer e avaliar o
perfil do individuo. Esse interesse surgiu desde a minha primeira habilitagao,
conquista que fez com que eu olhasse de forma diferente para as avaliacdes
psicolégicas, até o final da graduacdao, quando desenvolvi afinidade com
testes que resultaram para a escolha da Pds-graduacao em Psicologia do
Transito.
De acordo com o pesquisador Rozestraten (1983), a psicologia do transito
pode ser considerada como o estudo do comportamento humano e seus
aspectos psicossociais no ambiente e vias de transito.
AvaliacOes psicoldgicas sao processos compostos de testes, anamnese e
observacoes feitas em determinadas situagbes a fim de verificar
caracteristicas do individuo como cognicdo, personalidade, motricidade,
entre outros, para determinada finalidade. No caso especifico do transito, as
avaliagdes urgem diminuir o risco dos condutores se envolverem em
acidentes que causam danos tanto para si quanto para os demais
(LAMONIER, 2005).
A avaliagao psicoldgica é geralmente entendida como uma area
aplicada, técnica e de producdo de instrumentos para o
psicdlogo. Nao se trata simplesmente de uma area técnica
produtora de ferramentas profissionais, mas sim a area da
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psicologia responsavel pela operacionalizacdo das teorias
psicoldgicas em eventos observaveis. Com isso, ela fomenta a
observacao sistematica de eventos psicoldgicos, abrindo os
caminhos para a integracao teoria e pratica. Além disso, permite
gue as teorias possam ser testadas, eventualmente
aprimoradas, contribuindo para a evolugao do conhecimento na
psicologia. Portanto, a avaliacdo na psicologia é uma é&rea
fundamental de integracdo entre a ciéncia e a profissdo. Disso
decorre que o avanco da avaliagao psicoldgica ndo é um avanco
simplesmente da instrumentagao, mas sobretudo das teorias
explicativas do funcionamento psicologico (PRIMI, 2010).

Os testes psicoldgicos sdo sistematizados, onde o ambiente é controlado e
possibilitando sua reproducgao, além de avaliar o comportamento e a aptidao
humana, sendo o candidato considerado apto, inapto ou inapto temporario
para determinada fungao.

« DESENVOLVIMENTO
De acordo com o conselho federal de psicologia, avaliacdo psicoldgica é
definida como um processo estruturado de investigacdo de fendémenos
psicolégicos, compostos de métodos, técnicas e instrumentos, com o
objetivo de prover informacdes a tomada de decisdao no ambito individual,
grupal e institucional, com base em demandas, condigcbes e finalidades
especificas.
A avaliacdo psicoldgica € uma das areas mais arcaicas dentro da psicologia,
seguida da psicologia do transito. Em 1.946, o decreto da lei n 9.545 que
comegou a vigorar em 1951, teve como principio tornar o exame
psicotécnico como exigéncia para obter a CNH. Sé entdo em 1962 a
psicologia passa a ser reconhecida como profissao.
No inicio do século XX, na Franca, Alfred Binet e alguns colegas, com a
finalidade de incorporar criancas em suas classes apropriadas, elaboraram
e publicaram um teste especifico. Em 1917 com a problematizacdo da
primeira guerra mundial, o exército dos EUA se viu diante da dificuldade de
classificar seus soldados em grande escala (ANASTASI & URBINA, 2000). O
psicdlogo Robert M. Yerkes coordenou um grupo de psicélogos para revisar
testes de inteligéncia e elaborar novos testes, que eram aplicados a militares
a fim de selecionar e classificar novos integrantes. Ao verificar que mais de
25% dos recrutas eram analfabetos, foi desenvolvido o Army Beta, um teste
especifico para estes, selecionando assim os que possuiam capacidade
mental reduzida, os quais ndo havia capacidade de treinamento viavel,
separando-os dos que poderiam ser treinados.
Ja na segunda guerra mundial, os psicélogos ficaram mais envolvidos com
o cenario. Nesse momento, eles desenvolveram e aplicaram testes
psicolégicos para definir cargos e fungdes dos soldados e novamente
selecionavam e treinavam recrutas para missoes secretas (CHRISTIE et. al.,
2001).
Apos a segunda guerra mundial foram criados e aplicados inUmeros testes
de varias linhas psicoldgicas que verificavam personalidade, desempenho,
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inteligéncia, entre outros, em diversas areas como militar, educacional,
clinica, comercial e social.

De inicio, os exames psicotécnicos eram aplicados por profissionais do
Instituto de Selecao e Orientacao Vocacional (ISOP). Em 1998, com o0 novo
codigo de transito, as avaliacbes sé poderiam ser aplicadas por peritos
capacitados para essa finalidade, passando a chamar Avaliacao Psicoldgica
Pericial (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2000).

Com a chegada dos automdveis no Brasil e em seguida a instalacdo das
industrias automobilisticas, o uso em massa e a falta de infraestrutura
adequada acabaram acarretando varios acidentes de transito, ocasionando
assim problemas de saude e seguranca para a populacdo. Desta forma,
comecaram a ser criados e implantados instrumentos para melhorar as
condicdes de locomogdo no transito, iniciando-se a selecdo médica e
psicolégica com a finalidade de separar as pessoas que realmente tinham a
capacidade de dirigir, das pessoas que possivelmente poderiam causar
acidentes. Com isso, poucas pessoas conseguiam possuir o documento de
habilitacdao e iniciou-se a mudanca de documento permanente para
temporario. Além disso, foi identificada a necessidade de separar as
habilitagdes por categoria de acordo com o automdvel, ja que cada caso
implica em possuir uma habilidade distinta.

Segundo o Governo Federal (1998) o ato de dirigir veiculos motorizados
ndo é um direito de todos, mas de uma autorizagdao com exigéncia de alguns
principios como: conhecer as leis de transito, submeter-se ao processo de
avaliacdo médica e psicoldgica atestando capacidade de conduzir o veiculo,
conhecimento em seu funcionamento, bem como dominio do mesmo.

O interessante do contexto é entender que a psicologia como profissao foi
concebida quase dez anos apds a psicologia do transito. Apds abrangida
essa questdo, é de extrema importancia conhecer os primeiros testes e seus
desenvolvimentos ao passar das décadas para posteriormente entender a
dinamica dos proximos anos.

Figura 1 - A evolucdo da psicologia no transito
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Fonte: Criado pelo autor.

O infografico acima foi desenvolvido com o intuito de descrever os passos da
psicologia no transito ao longo dos anos, desde o inicio dos primeiros testes
até os dias atuais. A elaboracdo deste é embasada na auséncia de
documentos oficiais e outros estudos que sao imprescindiveis para o
conhecimento da area e futuros estudos sobre o tema.

Desde a chegada dos veiculos no Brasil no inicio do século XX, o transporte
rodoviario foi destacado como meio principal de deslocamento. Como tempo,
trens e 6nibus foram sendo substituidos por carros por conta da pressao da
elite em investir na industria automobilistica. Apesar de ter auxiliado no
desenvolvimento econOmico brasileiro, esse avanco trouxe uma série de
insegurancas quanto a saude publica e seguranca por conta dos frequentes
acidentes de transito.

Por esse motivo, na década de quarenta e cinquenta, responsaveis
procuraram desenvolver ferramentas para analisar a aptidao ou a falta dela
como forma preventiva, ou seja, ndo havia carater eliminatério. A intencdo
era restringir o0 acesso ao volante para aqueles que tivessem menos
probabilidade de se envolverem em acidentes. Essa bateria de testes
estava atrelada a um exame meédico e foi nesse ponto que comegaram a
surgir debates sobre a validade temporaria da habilitacdo. Como havia uma
grande demanda social por justificativas que explicassem a avaliacao
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psicoldgica de condutores, a psicologia comecou a dar seus primeiros passos
no suporte ao processo de habilitacdo. Os “engenheiros” responsaveis pela
aplicacdo dos testes foram conhecidos como os primeiros psicélogos do
transito. No Decreto-lei n® 9.545, de 5 de agosto de 1946, a aplicacao
dos testes se tornou
obrigatdria mas sem o carater eliminatério, entrando em vigor apenas em
1951.
Ainda na década de 50 surgiram as primeiras reflexdes sobre os testes
aplicados e suas fungdes junto a reducdo no numero de acidentes de transito
no pais. O desenvolvimento destes estudos foi passado para a ISOP (Instituto
de Selecao e Orientacdo Profissional), responsavel inclusive pela criagcao do
importante psicodiagndstico miocinético ou PMK.
Mesmo com os estudos, o primeiro marco empirico da area se deu através
de Vieira et. al. (1953), em que foram divulgados os resultados de exames
psicolégicos e tabelas de teste de aptiddao, como atencdo difusa,
ofuscamento, volante dinamdgrafo e outros. Esse fato pode ser considerado
como importante pela repercussao e criticas recebidas, dentre elas a validade
provisoria da habilitacdo. Além disso, pesquisadores detectaram a relevancia
de se analisar fatores patoldgicos e de personalidade.
Foi apenas na década de 60 que a profissao de psicélogo foi reconhecida na
Lei n® 4.119. Psicélogos se uniram para criar o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Psicologia. Em 1968, com o avanco da legislacao de
transito, foram criados os servigos psicotécnicos e os departamentos de
transito dos estados. Com essa dinamica e a constituicdo de 1998, o
psicdlogo foi finalmente incluido no processo de habilitacdo nos
departamentos e responsavel pela aplicagdo de avaliagdes psicoldgicas
periciais que anteriormente eram conhecidas como psicotécnico.
Assim, a avaliacdo passou a ser obrigatéria tanto na aquisicao da primeira
habilitacao quanto nas renovagoes.
« TESTES UTILIZADOS NA AVALIACAO PSICOLOGICA PERICIAL
ATUALMENTE
. Piramides Coloridas de Pfister, construto personalidade,
aplicado individual na faixa etaria de 18 a 66 anos, favoravel até
22/01/2025.
) Bateria Fatorial de Personalidade, construto personalidade,
aplicado coletivo em criangas e adultos de 10 a 75 anos, favoravel até
01/08/2024.

. Palografico, construto personalidade, aplicado individual e
coletivo em adolescentes e adultos de 10 a 60 anos, favoravel até 2034.
. Psicodiagndstico Miocinético (PMK), construto crencas

/valores/atitudes e personalidade, aplicado individual na faixa etaria de 18
a 66 anos, favoravel até 2029.

o TEPIC-M, construto memoria, pode ser aplicado individual ou
coletivo na faixa etaria de 17 a 97 anos, favoravel até 2022.
. TEACO-FF, construto atencao concentrada, aplicado individual

ou coletivo na faixa etaria de 18 a 61 anos, favoravel até 2024.
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« CONSIDERAGCOES FINAIS
A avaliacao psicolégica é um instrumento bastante utilizado atualmente,
através dele é possivel avaliar aptiddes do individuo durante o processo de
obtencao da carteira de habilitacao dos motoristas.
Os profissionais da psicologia que estao envolvidos ou pretendem se
envolver na no campo da avaliacdo psicolégica precisam ndo apenas
conhecer e dominar os instrumentos utilizados no processo da avaliacao,
mas sim estarem atentos as recentes teorias, bem como nos seus diversos
campos de conhecimento e atuacao.
A conduta do psicélogo deve ser sempre com a intencao de conhecer e
compreender as possiveis implicacoes que refletem na qualidade, bem como
na validade dos dados obtidos. O profissional deve conhecer a condicao
fisica, mental, emocional e motivacional do individuo para sé assim poder
avaliar as poténcias de tal sujeito (TAVARES, 2010).
A Psicologia do Transito é provavelmente a drea mais conhecida, seja porque
é a mais frequente, ou por ser a mais utilizada em todos os tempos
(ALCHIERI E CRUZ, 2003).
A avaliagao psicoldgica para a obtengdo da carteira de habilitagdo consegue
extrair informacdes sobre as habilidades do individuo, as quais proporcionam
a criacdo de um possivel diagnéstico, ou proporcionam uma orientacdao ou
sugestdo ao individuo que pode direciona-lo na sua tomada de decisao diante
de uma situagao conflituosa no transito (LAMOUNIER E RUEDA, 2005).
De acordo com Barros (2010) participar do transito € ser um cidadao que
interage com o outro, com a sociedade. A avaliagao psicoldgica identifica
além do comportamento do motorista, ela mostra as versodes de todos os
participantes do transito existentes naquela pessoa, como pedestre, ciclista
e suas relacdes com o contexto sécio-ambiental.
Algumas questdes ainda ficam em aberto para estudos futuros. Precisamos
analisar como a Psicologia do Transito pode auxiliar melhor a resolver os
problemas no transito, a segurangca e o comportamento das pessoas. E
necessario ficar atento as novas demandas do transito que, em décadas
anteriores, nao se configuravam como problema.
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POLITICA DE SAUDE NO BRASIL: POLITICA DE SAUDE E
ENVELHECIMENTO NO BRASIL.

Andrade, Cecilia Figueiredo de?

RESUMO:

Este trabalho pretende apresentar um esboco sobre o debate da insercao
profissional de assistentes sociais na politica de saude no Brasil, perpassando
pela contextualizacdo do envelhecimento, aspectos histéricos das politicas
publicas para a populacao idosa e consideracoes acerca da politica de saude
para o envelhecimento

Palavras Chave: Servigo Social; Envelhecimento; Politicas Publicas.
INTRODUCAO

O debate inicial apresenta um panorama geral do envelhecimento no Brasil,
o aspecto social do envelhecer e as politicas publicas voltadas para atencdo
ao idoso. Propde ainda, problematizar a relacdo entre os indices de
envelhecimento e o enfoque das politicas de atencdo ao individuo com mais
de 60 anos, no plano normativo do Estado. Pretende-se aqui, situar o contexto
do envelhecer no pais e os modos de enfrentamento as demandas
apresentadas por esta populacao, por via das politicas publicas.

Por conseguinte, destacamos uma reflexdao acerca das politicas de saude para
a populacao idosa, contextualizando com os debates do Servico Social.
Pretendemos ainda, problematizar os aspectos teodricos que norteiam a
construcao das politicas de saude para a populacao acima de 60 anos no
Brasil, bem como analisamos criticamente os limites e possibilidades da
insercao profissional nestes espacos. A ideia é apresentar argumentos atuais
que estimulem discussdes a respeito da elaboracao e execucao dessas
politicas, para estimular um debate que possibilite avancar rumo ao processo
de construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

ENVELHECIMENTO NA REALIDADE BRASILEIRA

As transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais na sociedade
capitalista refletem diretamente em varios aspectos da vida social, sobretudo
no processo de envelhecimento. A questdo da velhice que muitas vezes é
apresentada associada a diversos fatores que acometem a idade avangada tal
como o aparecimento de doencas, solidao, isolamento, perda de autonomia e
status social, estd para além do esteredétipo homogéneo do “velho”. O
processo de envelhecimento apresenta-se inserido na totalidade social, na
qual sua problematica se reflete no contexto das lutas de classes e, portanto,
nas contradicdes do capital e trabalho.

12 Assistente Social graduada pela Universidade Federal Fluminense — UFF. Pés-graduanda em
Saude do Idoso e Gerontologia. E-mail: fandrade.cecilia@gmail.com.
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Entende-se que o envelhecimento presume fatores internos e externos,
alteracoes fisicas, sociais, psicoldgicas e culturais. Segundo Simone Beauvoir
(1990, p.15) a velhice é:

[...] um fenébmeno bioldgico: o organismo do homem idoso apresenta
certas singularidades. A velhice acarreta, ainda, consequéncias
psicolégicas: certos comportamentos sdo considerados, com razao,
como caracteristicos da idade avancada. Como todas as situagoes
humanas, ela tem uma dimensdo existencial: modifica a relagdo do
individuo com o tempo e, portanto, sua relacdo com o mundo e com
sua proépria histéria.

Envelhecer pressupde um processo histérico e dindmico, no qual se determina
de acordo com as relagdes sociais e econdmicas existentes em cada,época.
Ser idoso hoje ndo € o mesmo que ser idoso ha cem anos atras. E de se
impressionar as diferengcas que marcam o processo de envelhecimento em
diferentes conjunturas sociais. Em tempos antigos, aqueles que conseguiam
chegar aos quarenta anos ja eram considerados idosos, pois as condicOes
insalubres de sobrevivéncia, auséncia da intervencao do Estado em politicas
sociais destinadas a populacao pobre, bem como o pouco avanco da medicina,
encurtavam o tempo de vida da populacao mais velha no Brasil, enquanto
gue na contemporaneidade, os “quarenta anos” sao tidos como uma fase de
ouro, de virilidade e plena juventude.

Camarano e Pasinato (2004, p.253) evidenciam que embora o
envelhecimento populacional seja amplamente reconhecido como uma das
principais conquistas sociais do século XX, percebe-se também, que tal
conquista traz grandes desafios para as politicas publicas na sociedade
brasileira. As autoras sinalizam que o envelhecimento populacional nos paises
desenvolvidos ocorreu em um cenario socioeconomico favoravel, de modo a
permitir a expansdo dos sistemas de protecdo social. J& nos paises em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil, “o acelerado processo de
envelhecimento esta ocorrendo em meio a uma conjuntura recessiva e a uma
crise fiscal que dificultam a expansao do sistema de protecao social para todos
0S grupos etarios e, em particular, para os idosos. ”

Segundo Veras (2009, p.549), o numero de idosos no Brasil passou de 3
milhdes, em 1960, para 7 milhdes, em 1975, e 20 milhdes em 2008,
ocorrendo deste modo, um aumento de quase 700% em menos de 50 anos.
Contudo, o acréscimo do niumero de idosos na contemporaneidade apresenta
particularidades especificas que serao determinadas a partir da totalidade
histérica em que esta inserida, sendo indissocidvel analisar as questdes
socioecondmicas, culturais e sociais que levam a este processo. Portanto, é
preciso ir além do aparente para problematizar como vem se dando o
processo de envelhecimento na populagao brasileira, bem como suas
demandas e necessidades frente a realidade concreta.

Com as mudancas no mundo do trabalho e a eclosdao da globalizagao ao
comando do grande capital, o envelhecimento da populagao global e brasileira
ocorre num ritmo acelerado. Os avancos tecnoldgicos dos equipamentos de
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saude e da medicina em geral, se configuram como um indicador que
prolonga a vida da populacao idosa, visto que o tratamento avancgado e
especializado de diversas doencas da a possibilidade de a populacao idosa e
“mais idosa” viver pelo menos alguns anos a mais. Além disso, estudos
demograficos despertam uma queda nos indices de fecundidade e o aumento
da longevidade. Segundo Camarano (2002, p.6):

O crescimento relativamente mais elevado do contingente idoso é
resultado de suas mais altas taxas de crescimento, em face da alta
fecundidade prevalecente no passado comparativamente a atual e a
reducdao da mortalidade. Enquanto o envelhecimento populacional
significa mudancas na estrutura etaria, a queda da mortalidade é um
processo que se inicia no momento do nascimento e altera a vida do
individuo, as estruturas familiares e a sociedade.

Embora os fenbmenos citados acima tenham refletido no aumento da
longevidade em consequéncia dos resultados de politicas e incentivos
promovidos pela sociedade, Estado e pelo progresso tecnoldgico, suas
consequéncias requerem investimentos e transferéncia de recursos pelo
Estado para as politicas voltadas ao processo de envelhecimento (Camarano,
2002, p. 6), uma vez que as desigualdades estruturais deste modo de
producao excludente se reproduzem na mesma proporgcao da acumulagao
ampliada do capital.

Considerando a necessidade de garantir os direitos historicamente
conquistados pelos idosos!3, visto que tais conquistas sdo atacadas
intensamente em tempos de retrocessos diante da conjuntura neoliberal,
apresentamos a seguir um levantamento das politicas sociais para
atendimento a esta populacao, bem como a reflexdao da execugao destas
frente a questdes apresentadas pelo processo de envelhecimento na
sociedade con,temporénea.

POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSOS

Ao tracar uma linha temporal para indicar a trajetdria das politicas publicas
para a populacao idosa no Brasil, utilizamos a periodizacao adotada por
Pereira (2000), que define o periodo anterior a 1930 como politica social do
laissez-faire; de 1930 a 1964 como o da politica populista com laivos
desenvolvimentistas; de 1964 a a 1965 politicas sociais do regime
tecnocratico-militar; de 1985-1990: politica social do periodo de transicdo
para a democracia liberal e finalmente a partir dos anos 1990: a politica social
neoliberal.

Para os historiadores, os momentos iniciais da histéria do Brasil, Colonia,
Império e primeira Republica, ndo tiveram eventos significativos, sob o prisma
da conquista de direitos sociais. Apesar do periodo nebuloso para o avanco
dos direitos sociais é possivel destacar alguns movimentos, ainda que tépicos
e emergenciais, no sentido da intervencao estatal perante necessidades
sociais basicas.

13 Ccontemplados principalmente na Politica Nacional do Idoso (1994) e no Estatuto do Idoso (2003),
conforme tdpicos a seguir.
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As origens do sistema de protegdo social no Brasil remontam ao
periodo colonial, com a criagdo de instituicdes de carater assistencial
como a Santa Casa de Misericérdia de Santos. No periodo imperial,
podem ser identificados outros antecedentes do atual sistema como
0s montepios civis e militares e outras sociedades beneficentes. Em
1888, foi regulamentado o direito a aposentadoria dos empregados
dos Correios (Decreto 9.912-A, de 26 de marcgo de 1888). Estes, apos
30 anos de servico e com uma idade minima de 60 anos, poderiam
usufruir de wuma aposentadoria. Ja as primeiras politicas
previdenciarias de iniciativa estatal para trabalhadores do setor
privado surgiram no inicio do século XX, com as leis de criacdo do
seguro de acidentes do trabalho em 1919 e a primeira caixa de
aposentadorias e pensdes em 1923 (Lei Eloy Chaves) [ver Pasinato
(2001) e Oliveira, Beltrao e Médici (1993). Nos anos 1930, o Brasil ja
contava com uma politica de bem-estar social, que incluia previdéncia
social, saude, educagao e habitacdo. (CAMARANO e PASINATO, 2004,
p.263)

Segundo Carvalho (2002, p. 64), "O que houve de mais importante foi a
criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdo para os ferroviarios, em
1923. Foi a primeira lei eficaz de assisténcia social." No periodo de 1930 a
1964, nao se percebe rompimento com o laissez-faire, nem com a antiga
estrutura do poder oligarquico da era agroexportadora (Pereira, 2000.p.130).
No entanto, no territério dos direitos sociais, Carvalho, (2002) ressalta que:
"0 ano de 1930 foi um divisor de aguas na histéria do pais. A partir dessa
data, houve aceleracao das mudancas sociais e politicas, a histéria comegou
a andar mais rapido”. Neste periodo foram instituidos os Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAPs).

Na década de 1960, a promulgacdao da Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), presumiu a uniformizacdo de beneficios e servicos prestados pelos
antigos IAPs. A LOPS apresentava seletividade, deixando de fora
trabalhadores rurais e domésticos, com cobertura exclusiva aos trabalhadores

do Regime da CLT. No periodo da ditadura militar'4 destacamos que:

A primeira iniciativa do governo federal na prestacao de assisténcia ao
idoso ocorreu em 1974 e consistiu em agdes preventivas realizadas
em centros sociais do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
e da sociedade civil, bem como de internacdo custodial dos
aposentados e pensionistas do INPS a partir de 60 anos. (...) outra
iniciativa do governo federal em prol dos idosos carentes durante os
anos 1970 foi a criacdo de dois tipos de beneficios ndo-contributivos:
as aposentadorias para os trabalhadores rurais e a renda mensal
vitalicia (RMV) para os necessitados urbanos e rurais. (...) criadas em
1974, foram as primeiras medidas de protecdo do portador de
deficiéncia e do idoso necessitado. (...) ocorreram no ambito da
politica previdenciaria. (CAMARANO e PASINATO, 2004, p.264).

14 Regime politico instaurado no Brasil em 1964, com o golpe militar que perdurou até 1985. N&o nos
deteremos nas particularidades deste momento da histéria brasileira tendo em vista a vasta quantidade de bibliografia
produzida acerca do tema.
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Em 1976, o Ministério da Previdéncia Social publicou um primeiro documento
contendo diretrizes para uma politica social para o envelhecimento. Na década
de 1980, articulado ao processo de redemocratizacdo do pais, o Brasil
incorporou afirmativamente a tematica do envelhecimento na agenda das
politicas publicas, integrando assim, o Plano Internacional para o
Envelhecimento de 1982.

As politicas publicas voltadas para os idosos brasileiros passaram a
apresentar caracteristicas de compartilhamento de responsabilidades entre
familia, sociedade e Estado, a partir da Constituicido Federal de 1988,
conforme definido no artigo 230. A Constituicdo Federal instituiu a Assisténcia
Social como politica de protecdo social, articulada com outras politicas de
garantias de direitos sociais. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de
1993, faz parte dessas politicas especificas, integrando o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Em complementacdo a Carta Magna foram promulgadas a Lei Federal n©
8.842 de 04.01.94, que criou a Politica Nacional do Idoso €, a Lei n°® 10.741
de 01.10.2003, que definiu o Estatuto do Idoso. O dispositivo legal de 2003
enfatizou e instituiu penas mais severas quanto ao descumprimento dos
direitos assegurados para esta populagdao. O Estatuto permitiu também, a
criacao de condigcOes para promogao de sua autonomia, integracao e efetiva
participacdo na sociedade, por meio das politicas de assisténcia social e
seguridade.

Embora os direitos sociais sejam universais, foram criados o&rgaos
deliberativos para regulacdo e mecanismos para sua viabilizagao especifica,
como: Conselhos municipais, estaduais e federais; leis organicas e
confederacOes especificas com previsdao quanto a protecdao dos idosos. As
politicas publicas de protecao e promocao dos direitos da pessoa idosa tém
em seus pilares a Seguridade Social, que garante protecao social a esta
populagao.

Tanto as politicas quanto o Estatuto do Idoso tém como objetivo a garantia
de direitos e o cumprimento das obrigagdes da familia, da comunidade e do
poder publico, que visam com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a
vida, saude, alimentacdo, educacdo, cultura, esporte, lazer, trabalho,
cidadania, liberdade, dignidade, respeito, nao discriminacdo, a conivéncia
familiar e comunitaria.

A Politica Social, portanto, pode ser entendida com a institucionalizacdo das
acoes de protecao social pelo aparato estatal; compreende politicas que dizem
respeito a acdo do Estado na promocdo do bem-estar ou na cobertura de
riscos da vida individual ou coletiva (Fleury, 1994), o que traduz também na
sua execucao no trato publico de conflitos inerentes a todas as formas de
desigualdade e exclusao (Marshall, 1976).

AS POLITICAS DE SAUDE PARA A POPULACAO IDOSA NO BRASIL

A construcdo de uma politica publica de saude com foco no envelhecimento
pode ser considerada recente no Brasil. Estabelecida por uma dimensao
necessaria as transformacodes da sociedade e a construcdo da Politica Nacional
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de Salde da Pessoa Idosa com foco no Sistema Unico de Salde - SUS. A
Politica de Saude como politica social estad sujeita a multiplas determinacoes
muitas das vezes contraditérias, voltadas para protecao coletiva contra riscos
especificos, e, portanto, possui aspectos singulares nos processos de
elaboracao, organizacdo e implantacao. O processo histérico de formacao do
sistema de saude brasileiro é dotado de grande importancia para a
compreensao das bases do atual Sistema de Saude, que ao longo do tempo
sofreu muitas alteracgoes.

As primeiras acdes governamentais de saude, no periodo do Império, foram
restritas e o maior foco era em combater as doencas causadas por epidemias,
os problemas de saude nao estavam relacionados somente ao acesso com o
mundo da medicina, haviam muitas dificuldades relacionadas a vida cotidiana
e ao trabalho; ja que o acesso a medicina da populacao pobre estava distante,
principalmente dos escravos; muitos deles utilizavam de plantas medicinais,
praticas de curandeiros e agoes religiosas de filantropia. O reduzido niamero
de médicos e a inexisténcia de agdes governamentais, visando a saude, em
um contexto critico de dificuldades sanitarias mostram o pouco alcance de
acoes de promogao a saude e prevencdo a doengas.

Com o processo de Independéncia, as acdes de salude publica e de
regulamentagao da medicina deixaram de ser responsabilidade de instituicdes
ligadas a Coroa portuguesa, surgiram as primeiras faculdades de medicina,
as atividades de saude ficaram sob a alcada das camaras municipais
existentes nas diversas regides do pais. Atuando de forma totalmente
descentralizada e conforme os interesses proprios. Apesar dessas iniciativas,
0 avanco da medicina oficial ndao ampliou de pronto os cuidados com a saude
da populagao, que permaneceu, ainda por muito tempo, recorrendo a diversos
agentes de cura, denominados pelos médicos de charlatdes. Em meados do
século XIX, num contexto de crise sanitaria e centralizacdao do poder imperial,
inaugurado com o fim do periodo regencial, a autonomia municipal em relacao
as acoes de saude comecaria a diminuir; por todo esse periodo, a infima
atuacao do Estado na assisténcia médica se restringia a internagao de doentes
graves em lazaretos e enfermarias improvisadas, em tempos de epidemias, e
a internacao dos loucos no Hospicio.

Em 1935, com a criacdo do Ministério da Educacdo e Salde, a ideia de saude
publica era “marcar presenca em todo o pais; partindo das capitais, investir
no interior, nos municipios e montar uma rede bem articulada de servicos de
saude, (...) conjugando wuma centralizagdo normativa com uma
descentralizacdao executiva” (Fonseca, 2010: 139). Outro aspecto do carater
centralizador da saude publica no Estado Novo pode ser observado na criagao
de diversos servicos de atuacdo nacional voltados para doencgas especificas,
todos os servigos nacionais relacionados ao combate e controle de doencgas
tinham sua equipe especifica nos estados, normas e orientacdes definidas e
disputavam entre si os recursos financeiros que, dependendo da conjuntura
sanitaria, eram mais ou menos concentrados nas acdes de erradicacdo ou
controle de uma determinada doencga.
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Entre as novidades do periodo, foi a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de
Saude, em 1941, que tinha a atribuicdo de promover o intercambio de
informacgoes e, por meio destas propiciar ao governo federal o controle das
acoes realizadas no ambito estadual a fim de regular o fluxo de recursos
financeiros. Finalmente em 1953 foi criado o Ministério da Saude, além de
estabelecer essa complexa estrutura de saude publica, o periodo getulista
deixaria como marca a separacdo entre saude publica e assisténcia médica
previdenciarial>.

O distanciamento da saude publica da medicina previdenciaria permaneceu
por um longo periodo em nossa sociedade. O sanitarismo desenvolvimentista
comecou a se constituir a partir do segundo governo de Getulio Vargas que
se consolidou e adquiriu um estatuto de orientagdo institucional do Ministério
da Saude até o golpe militar em 1964. Nos anos finais da década de 1950 e
iniciais da década de 1960, enquanto aumentavam a protegdao social e, em
particular, a assisténcia médica aos trabalhadores urbanos com carteira
assinada, a populacdao pobre sd tinha como recurso “os servicos para
indigentes” das prefeituras, governos estaduais e entidades filantrépicas, com
carater assistencialista e instrumentos da politica clientelista local” (Vianna,
1998: 150).

Durante a ditadura configura-se um sistema de atengao a saude caracterizado
pela preponderancia da légica e do modelo previdenciario sobre o Ministério
da Salde, construido a partir da concentragdo de recursos na esfera da
previdéncia social, no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), criado
em 196616, A tendéncia a universalizacdo da cobertura previdenciaria foi
ocorrendo por meio da ampliacdo da abrangéncia das acdes e da incorporacao
de segmentos de trabalhadores; os demais cidadaos que nao contribuiam
para a previdéncia social obtinham atencdao a saude em centros e postos de
salde publica, desde que integrassem o perfil dos programas?!’, em servicos
de saude filantréopicos, como as Santas Casas, ou em consultoérios e clinicas
privadas, desde que tivessem esse poder aquisitivo.

No periodo de maior repressao no Brasil, com varias abordagens historico-
estruturais de problemas na saude, iniciou-se um movimento social de
Reforma Sanitdria, que se estendeu por varios anos em que propunha uma
ampla transformacgdo do sistema de salde. Esse novo enfoque considerava o
carater politico da area da saude e a determinacgdo social do processo salude-
doenca. O movimento sanitario composto por profissionais da salde e
pessoas vinculadas ao setor que compartilha o referencial médico-social na

15 A salide publica destinava-se a controlar e erradicar doencas infectocontagiosas, endemias ou epidemias que
atingiam a totalidade da comunidade nacional e ndo grupos populacionais especificos; estava, portanto, direcionada
a solucionar problemas de saude da coletividade. A assisténcia médica previdenciaria era de carater individual,
destinada aos individuos acometidos por doencas que lhes impediam de trabalhar.

16 A primeira medida foi a unificagdo dos IAPs, com excecéo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (Ipase), no INPS, o que significou a centralizacdo administrativa e financeira e a uniformizacéo
dos beneficios para todos os trabalhadores segurados

17 Materno-infantil, controle da tuberculose, da hanseniase etc.
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abordagem dos problemas de saude e que, por meio de determinadas praticas
politicas, ideoldgicas e tedricas, busca a transformacdo do setor saude no
Brasil, em prol da melhoria das condicdes de saude e de atencdo a saude da
populacao brasileira, na consecucao do direito de cidadania.

Ja na década de 70, no governo Geisel, tentando recuperar o papel de
coordenador da politica de salde no que diz respeito ao desenvolvimento de
programas, o Ministério da Saude adotou a estratégia de atuar em areas de
‘conflito ndo conflagrado’ com os interesses hegemonicos. Entre os
instrumentos utilizados, destacaram-se a recuperacdao da Conferéncia
Nacional de Salde, a implementacao de programas inovadores e a tentativa
de estabelecimento de mecanismos de coordenacdo politica do setor saude.
O exemplo maior dos programas de extensao de cobertura desenvolvidos
nesse periodo foi o Programa de Interiorizacdo de Acdes de Saude e
Saneamento (Piass)!®. A transformacdo ocorrida durante a conjuntura do
governo Geisel nao foi caracterizada por uma substituicao do modelo de
atencao a saude, mas por uma mudanga na arena politica da saude. Surgiu
no cenario setorial um movimento, um novo pensamento que, em seu
processo de articulacao, foi se conformando como um novo ator coletivo, uma
nova forcga politica.

Durante os anos de governabilidade do entdo presidente da Republica Joao
Figueiredo, o movimento sanitario desenvolveu desde o Programa Nacional
de Servigos Basicos de Saude (Prevsaude) até as AgOes Integradas de Saude
(AIS), o que lhe conferiu visibilidade na cena politica setorial. Entre a
realizacdo do I Simpodsio de Politica Nacional de Salude e as propostas que
deram origem as AcOes Integradas de Saude, em 1982, o movimento
sanitario foi construindo e ampliando sua organicidade, estabelecendo
contatos e aliangas com os demais movimentos pela democratizagdo do pais
e configurando sua singularidade, procurando cada vez mais detalhar seu
projeto de atuacao no panorama de saude da populagao brasileira.

A movimentacao no setor salde alcangou grande desenvolvimento no ultimo
semestre de vigéncia do regime autoritario com perspectivas de um regime
democratico e mais justo. Nessa atividade intensa de reunides, seminarios e
encontros, foram sendo aperfeicoadas recomendagdes de mudangas para o
sistema nacional de saude com base no principio de que a saude é um direito
de todos e um dever do Estado, a serem implementadas com a unificagao,
democratizacdo e descentralizacdo do sistema de saude.

O processo de redemocratizacao do pais foi bem-sucedido em 1985, a nova
Constituicao do pais, a Constituicdo Cidada, foi aprovada em outubro de 1988.
A 82 Conferéncia Nacional de Saude!® discutiu e aprovou a unificacdo do
sistema de saude, o conceito ampliado de salude, o direito de cidadania e

18 O Ministério da Salde também desenvolveu nesse periodo o Programa Nacional de Salde Materno-
Infantil, a Campanha da Meningite, o Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), o Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica, a Rede de Laboratérios de Saude Publica, o Programa Especial de Controle da Esquistossomose, o
Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo e a chamada Politica Nacional de Saude.
19 A 8 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE FOI REALIZADA EM 1986, E E CONSIDERADO UM DOS

PRINCIPAIS MOMENTOS DA LUTA PELA UNIVERSALIZACAO DA SAUDE NO PAIS.
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dever do Estado, elaborou novas bases financeiras do sistema e a criacao de
instancias institucionais de participacdo social. A Constituicio de 1988
estabeleceu que a saude é parte da seguridade social (art. 194), um “conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. A salde passou a ser considerada como direito de todos
e dever do Estado (art. 196), adotando-se o conceito ampliado de saude, foi
criado o SUS - Sistema Unico de Saude, sistema universal de atencdo a saude,
regido pelos principios de descentralizagao, integralidade e participacao da
comunidade (Brasil, 1988).

Ao longo do ano de 1989, as negociagdes se concentraram em torno da lei
complementar que regulamentaria o SUS; novamente, a Plenaria Nacional de
Saude assumiria a conducao dos debates da Lei Organica da Saude que seria
promulgada pelas Leis 8.080 e 8.142/90, constituindo as bases legais de
organizagao do novo sistema nacional de saude brasileiro. O Sistema Unico
de Saude (SUS) conforma o modelo publico de agdes e servigos de saude no
Brasil. Orientado por um conjunto de principios e diretrizes validos para todo
o territorio nacional, parte de uma concepgdao ampla do direito a saude e do
papel do Estado na garantia desse direito, incorporando, em sua estrutura
politico-institucional, espagos e instrumentos para democratizacdao e
compartilhamento do processo decisorio e da gestdao do sistema de saude.
Sem desconsiderar a importancia dos varios instrumentos utilizados e seus
impactos sobre a gestdo descentralizada do sistema de salde, as normas
operacionais €, mais recentemente, o Pacto pela Saude ocupam papel de
destaque na regulacao nacional da descentralizacao do SUS.

Um dos principais desafios para a consolidacdao do SUS, portanto, é superar
as profundas desigualdades em salde, compatibilizando a afirmacdo da saude
como direito de cidadania nacional com o respeito a diversidade regional e
local. No Brasil, os obstaculos estruturais se expressam nas profundas
desigualdades socioeconOmicas e culturais - inter-regionais, interestaduais,
intermunicipais —, nas caracteristicas do préprio federalismo brasileiro, na
protecao social fragmentada e no modelo médico assistencial privatista sobre
o qual o sistema foi construido. A luta pela garantia da saide como direito de
cidadania é hoje a luta por um novo modelo de desenvolvimento para o pais
€ por um novo espaco para a protecao social.

Considerando a necessidade de que o setor saude dispunha de uma politica
atualizada relacionada a saude do idoso; foi aprovada pela Portaria n® 2.528
de 19.10.2006, a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa que Consolida
Pacto de Saude e o SUS. O Ministério da Saude juntamente com o SUS tem
reorganizado a Estratégia de Saude da Familia (ESF), para atender
principalmente a populacdo idosa. A Politica Nacional do Idoso, assegura
direitos sociais a pessoa idosa, criando condicbes para promover sua
autonomia, integracao e participagao efetiva na sociedade e reafirmando o
direito a saude nos diversos niveis de atendimento do SUS (Lei n° 8.842/94
e Decreto n® 1.948/96). O Ministério da Saude determina que relacionados
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ao tema promovam a elaboracao ou a readequacao de planos, projetos e
atividades na conformidade das diretrizes e responsabilidades nela
estabelecidas (Brasil, 1999).

Em 2002, é proposta a organizacdo e a implantacdo de Redes Estaduais de
Assisténcia a Saude do Idoso, tendo como base as condicOes de gestdo e a
divisao de responsabilidades definida pela Norma Operacional de Assisténcia
a Saude (NOAS). Como parte de operacionalizacdo das redes, sao criadas as
normas para cadastramento de Centros de Referéncia em Atencdo a Saude
do Idoso (Portaria n® 249/SAS/MS, de 2002). Em 2003, com o Estatuto do
Idoso, é reforcado o papel do SUS na garantia da atencao a salde da pessoa
idosa de forma integral, em todos os niveis de atencgao.

Assim, embora a legislacao brasileira relativa aos cuidados da populagao idosa
seja bastante avancada, a pratica ainda é insatisfatéria. A vigéncia do
Estatuto do Idoso e seu uso como instrumento para a conquista de direitos
dos idosos, a ampliacao da Estratégia Saude da Familia que revela a presenca
de idosos e familias frageis e em situacdo de pobreza e a insercdo ainda
incipiente das Redes Estaduais de Assisténcia a Saude do Idoso tornaram
imperiosa a readequagdo da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa
(PNSPI). Entretanto, muito ha que se fazer para que o Sistema Unico de
Saude dé respostas efetivas e eficazes as necessidades e demandas de saude
da populacdo idosa brasileira. A meta final deve ser uma atencao a saude
adequada e digna para os todos os idosos, principalmente para aquela parcela
da populacdo idosa que teve, por uma série de razdes, um processo de
envelhecimento marcado por doencas e agravos que impdem sérias
limitagdes ao seu bem-estar. ]

A INSERCAO DO SERVICO SOCIAL NO CAMPO DA SAUDE

Nos anos 20, com o incremento da classe trabalhadora urbana brasileira, o
Estado se poe como mediador entre a trabalhadores e empresariado criando
mecanismos para “cuidar” da classe subalterna a fim de manté-los em nivel
de produtividade. Nos anos 30 esse movimento comega a se intensificar
esbocando a politica de salde, a qual segundo Bravo, se consolida entre 1945
a 1964 com o ressalto da questao social. A principio somente os trabalhadores
com vinculo empregaticio tiveram direito a essa assisténcia médica
governamental, por se tratar de uma obrigacdao contratual de carater
contributivo, ndo se caracterizando como uma prestagdo publica a que tem
direito toda a populacao, eram somente os segurados e dependentes.

O Servigo Social, como uma profissao que surge em 1936, participa de todos
0s processos e transicoes da area da saude ja citados neste trabalho, mas
faz-se necessario ressaltar que as atividades exercidas se davam de modo
curativo e hospitalar, alcancando a critica ao servico social conservador, no
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Movimento de Reconceituacdo?®, que buscou reformular as bases politicas,
tedricas e metodoldgicas da profissao.

O profissional do Servico Social rege-se pelo codigo de ética da categoria
criado pelo CFESS criado em 07 de junho de 1993, passando o Servico Social
a ser regulamentado enquanto profissao. E nesta perspectiva de
regulamentagdes, o reconhecimento do/a Assistente Social enquanto
profissional da saude se da mediante a Resolucdo de n® 218 de 06 de marco
de 1997 pelo Conselho Nacional de Saude ao qual delegou ao CFESS a sua
caracterizagao enquanto profissao.

O Cddigo de Etica do Assistente Social propde principios que os profissionais
do servico social devem utilizar como fator indispensavel para sua atuacao, e
nds nos permitimos selecionar alguns principios para exemplificar a

importancia deste profissional neste espago socio ocupacional. Sao esses:
I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das
demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipagdo e plena
expansdo dos individuos sociais;
I1. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;
IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagcao
da participagao politica e da riqueza socialmente produzida;
V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas
e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;
X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagao
e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional.

Em suma a resolugdo do CFESS de n.° 383 de 29 de Margo de 1999,
caracteriza o Assistente Social como profissional da saude, o Art. 2° dispoe
que - “O Assistente Social atua no ambito das politicas sociais e, nesta
medida, nao é um profissional exclusivamente da area da saude, podendo
estar inserido em outras areas, dependendo do local onde atua e da natureza
de suas funcgdes”, o cddigo de ética ao qual esta respaldado, influi, segundo
Maria Inés Bravo, em “ganhos constitucionais na Seguridade social”, os
permitindo estar em exercicio em diversos espagos socio ocupacionais nas
diferentes dimensdes da questao social e na ampliagcdao dos direitos sociais,
incluindo a saude na perspectiva de prestacdao de servicos nos niveis de
promogao, protecao e/ou recuperacao da saude.

Segundo Minayo, “a questdo da saude e da doenca no Brasil sdo acima de
tudo, Questao Social”. O sistema cada vez mais sucateia e diminui os gastos
com o social (diretriz Neoliberal), devido a gestao do Estado como “comité
executivo da burguesia”, o financiamento para o tratamento de saude dos
trabalhadores é extremamente precarizado. Provoca-se assim o agravamento

20 O Movimento de Reconceituagdo foi um movimento que aconteceu nos paises latinos americanos (Chile,
Argentina, Peru e Uruguai), segundo Faleiros (1981), consistiu em um movimento de critica ao positivismo e ao
funcionalismo e a fundamentacgédo da visdo marxista na historia e estrutura do Servi¢o Social.
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da Questao Social: falta de saude, elencada a desigualdade acirrada entre
agueles que tém poder de compra da saude e os que dependem de um SUS
sucateado para sobreviver. Dessa forma fundamenta-se a relevancia da
atuacdo de assistentes sociais na area da saude, em busca da garantia do
direito a saude para a classe trabalhadora. ] B
CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS DE SAUDE PARA A POPULACAO
IDOSA - CONQUISTAS E DESAFIOS

O trajeto de consolidacdao das politicas publicas para a populagao idosa, ao
longo do percurso brasileiro, revela avancos e necessidades. O plano
normativo incorporou diversas determinacdes das agendas internacionais e
outros especificos dos cidadaos deste territdrio. Apesar disso, percebe-se que
no cotidiano, é latente a necessidade de se fazer valer as leis e esforcos que
assegurem o bem-estar dos sujeitos acima de 60 anos.

O desenvolvimento do sistema previdenciario e de salude desempenham
papéis fundamentais no acesso a minimos sociais por parte dos idosos. No
entanto, questiona-se a auséncia de debates que promovam a solidariedade
intergeracional entre a populacao, de modo a estimular a insercao dos idosos
como fomento para o desenvolvimento humano e econdmico dos brasileiros.
Pensar numa proposta de desenvolvimento sustentavel (Camarano, Pasinato,
2004. p. 288), é projetar o idoso como protagonista das politicas de
manutencao da renda e protecao social, ndo apenas como publico alvo, mas
como parte de um sistema contributivo e equilibrado. Para Tonet (2009), a
fragmentacao e competicao entre a classe trabalhadora dificulta a construcao

de uma sociabilidade para além do capital.

A ofensiva politico-social e ideolégica para assegurar a reproducdo
deste processo, (...), passa pela chamada reforma do Estado e pela
redefinicdo de iniciativas que devem ser formadoras de cultura e
sociabilidade, imprescindiveis a gestacdo de uma reforma intelectual
e moral (...) conduzida pela burguesia para estabelecer novos
parametros na relacdo entre o capital, o trabalho e destes com o
Estado. (...). Amparada pela naturalizacao da mercantilizacdo da vida,
essa reforma social e moral busca, entre outros objetivos, transformar
o cidadao sujeito de direitos num cidaddo-consumidor; o trabalhador
num empreendedor; o desempregado num cliente da assisténcia
social; e a classe trabalhadora em sdcia dos grandes negdcios (...).
(MQOTA, 2009. p. 14)

Na materializacdao das politicas sociais é relevante considerar a plasticidade
adquirida pela incorporacao da demanda dos diferentes atores, sendo assim
cabe ressaltar a atuagdo dos movimentos sociais na formulagdao dessas
estratégias. E essencial confrontar a ideia de naturalizacdo das politicas
publicas como consequéncia do modo de producdo ou meramente resultado
do escalonamento do capital. Apesar desta caracteristica fazer parte da
composicao das acdes implementadas, a propulsao sociopolitica é tomada
pela direcdo dos movimentos sociais, no caso do nosso debate, os
movimentos dos idosos.

A organizagao dos idosos se da motivada a partir da denuncia das

mazelas da velhice brasileira, inicialmente numa espécie de “reflexo”
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de um movimento mais intenso e unificado que se realizava ao final
dos anos 80 e inicio dos 90; a dos trabalhadores-aposentados
brasileiros. O movimento dos aposentados, embora organizado ha
mais tempo, era de pouca visibilidade, até entdo. Porém, surpreendeu
e rouba a cena, em especial na midia. E através da midia, que o idoso
se torna visivel, pois ao mesmo tempo em que se noticiava sobre o
aposentado, estampava a imagem dos homens/mulheres de cabelos
brancos associando a aposentadoria a velhice. (Paz, 2004. p. 3)

Portanto, segundo Paz (Ibidem. p. 47), é somente a partir do segmento
organizado e, também, do movimento dos trabalhadores-aposentados que a
velhice consegue obter politicas publicas e maior espago de participagao.
Um dos aspectos mais importantes para a elaboracdo e execugao de politicas
publicas voltadas para o envelhecimento envolve a abordagem integrada
entre setores especificos: salde, economia, mercado de trabalho, seguridade
e educacao (Camarano, Pasinato, 2004. p. 288). Além disso, compreende a
nocao de intergeracionalidade, através da reflexdo do processo de
envelhecimento humano em todas as etapas da vida. A proposta de mudanga
na compreensao da velhice é o primeiro passo para assegurar eficacia nas
politicas sociais para a populacao idosa e para o desenvolvimento de
potencialidades desses sujeitos.
CONSIDERAGOES FINAIS
Conforme apontamos, a Constituicao Federal nos apresenta a Seguridade
Social representando grandes avangos no que tange a protecao social. Dos
anos 90 até o contexto atual, o SUS foi implementado tendo por base as
diretrizes da reforma sanitdria, mas, nao houve de fato uma
“operacionalizagdao”, como ressalta Maria Inés Bravo.
Do mesmo modo, a desigualdade social, como uma das expressdes da
“questao social”, perpassa pelo processo de envelhecimento em seus recortes
de classe, género, etnia, bem como as particularidades histéricas de cada
sociedade. Tal analise pressupde que a problematica do envelhecimento na
sociedade brasileira ndo decorre de um processo homogéneo, uma vez que
varios fatores externos influenciam nesta questdo, tal como a renda, as
condicdoes de moradia e saneamento, 0 acesso a saude, a cultura e lazer, bem
como as relagdes familiares e a singularidade da trajetdria de vida de cada
individuo.
Portanto, nao podemos tratar desta categoria como a velhice em si
(considerando apenas alguns aspectos internos de tal processo), mas é
preciso considerar a categoria de analise velhices em seu significado plural e
amplo, evidenciando assim, a problematica social por trds deste fenémeno,
bem como a necessidade de dar conta das expressdes da “questao social”
frente ao processo de envelhecimento.
Ao abordar a insercao da categoria nos espagos ocupados pelos idosos, no
ambito das politicas sociais, pretende-se provocar a reflexao acerca dos
limites e possibilidades da intervencao profissional. Se por um lado o Estado,
por meio das politicas sociais e instituicoes demanda pela atuacdo de
assistentes sociais, a populacao idosa necessita, cada vez mais, da atuacgao
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profissional propositiva e comprometida com os interesses da classe
trabalhadora. Num contexto politico-econd0mico de supressdo de direitos,
a(o)s assistentes sociais encontram o desafio de defender o projeto ético
politico da profissdao e consolidar a luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria para todos, sobretudo para a populacdo acima de 60 anos.
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PSCIOLOGIA E MOBILIQADE HUMANI'-‘\: POLITICAS PUBLICAS E
VIOLENCIA NO TRANSITO
Moreira, Bruna Daiane?!

RESUMO

A mobilidade humana é algo primordial ao funcionamento econdmico,
politico e social do pais e do mundo. Os seres humanos sdo moldados
através de suas relagdes com o meio ambiente. Sua convivéncia e seu
processo de mobilidade e movimentacdo geram um fenbmeno que
nomeamos de transito. Para que haja seguranca nesse processo, & preciso
de legislacdoes e normas acordadas pela sociedade. No Brasil, as normas de
conduta do transito sdo regidas através do Codigo de Transito Brasileiro
(CTB). O descumprimento das leis, pode gerar transtornos, acidentes,
prejuizos fisicos, ambientais e financeiros, podendo causar, dentre outros
problemas, o 6bito de um ou mais envolvidos. A Psicologia, nesse contexto,
torna-se mais que uma ferramenta de insercdao, mas também peca
fundamental no bom funcionamento desse processo em sua totalidade. O
estudo do comportamento humano diante de tal fen6meno objetiva a
prevencdo, a coercdao e a reeducacao para o transito saudavel. Com o
presente tema pretende-se demonstrar a real importancia da qualidade de
vida no transito, e como ela pode ajudar as pessoas a se relacionarem nesse
fendmeno. Esse trabalho tem como objetivo apresentar o fendmeno
transito, assim como o processo de mobilidade humana, e de quais
maneiras o profissional em psicologia pode intervir nesses processos,
buscando a promocdo de salde mental e bem estar. A metodologia de
pesquisa a ser utilizada nesse trabalho é uma revisdao de literatura e
pesquisa bibliografica tomando como base alguns autores referéncias no
assunto de Transito, Psicologia do Transito e Mobilidade Humana.

PALAVRAS CHAVE: Transito; Psicologia do Transito; Politicas Publicas em
Mobilidade Urbana.

INTRODUCAO

A mobilidade humana € algo primordial ao funcionamento econémico,
politico e social do pais e do mundo. E através do transito que tudo se faz,
crescimento, desenvolvimento e relagdes sociais. Para que haja seguranca
nesse processo, sao precisas legislacbes e normas acordadas pela
sociedade. No ambito atual, segundo Souza e Souza “pode ser observada a
necessidade da criacdo e desenvolvimento de uma politica publica de
mobilidade humana mais efetiva a qual possibilite uma melhor circulagao
nos meios existentes de locomocgao” (SOUZA; SOUZA, 2009, p.3).

A Psicologia do Transito, visa atuagdes pautadas na prevencao e na
promocao de salde mental e bem estar social dentro dos processos que
envolvem esse fendmeno. “Prevenir, em psicologia do transito envolve a

21 Psicologa, E-mail: bruna.moreira.psi@hotmail.com.
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identificacdo de comportamentos de risco e praticas individuais ou coletivas
gue possam levar a violéncia e acidentes de transito” (BORGES; RODRIGEZ,
2020, p. 2). Os demais niveis sdo acdes para evitar ocorréncias
preexistentes e reabilitagao.

Com o presente tema pretende-se demonstrar a real importancia da
gualidade de vida no transito, e como ela pode ajudar as pessoas a se
relacionarem nesse fendmeno, assim como, traz novas oportunidades de
aprendizagem e evolucao dia pds dia. Dessa forma, deseja-se contribuir
para o bem-estar em todo o ambito pessoal e social, esse fenOmeno
perpassa os demais ambitos da vida. E ainda, criando um ambiente com
mais qualidade e seguranca, garante-se assim menos acidentes, brigas e
desentendimentos, melhorando o fluxo de mobilidade, economia de tempo,
atingindo questdes como sustentabilidade e responsabilidade social.

A construcdo desse trabalho faz-se de extrema importancia no sentido de
ampliar o conhecimento académico ligado a area de psicologia do transito
no campo da mobilidade humana, bem como em relagcao a saude mental e
bem-estar social. A maior producao de estudos e conteldos sobre tais areas
pode ser o inicio de um processo de transformagdo que comega na academia
e estende seus reflexos para a realidade social tornando cada dia mais
necessarios e pertinentes para o conhecimento cientifico.

Esse trabalho tem como objetivo apresentar o fenOmeno transito, assim
como o processo de mobilidade humana, e de quais maneiras o profissional
em psicologia pode intervir nesses processos, buscando a promogao de
salde mental e bem estar. A metodologia de pesquisa a ser utilizada nesse
trabalho é uma revisao de literatura e pesquisa bibliografica, onde sera
realizada uma consulta em materiais e publicagdes cientificas como livros,
dissertacOes e por artigos cientificos selecionados através de busca em sites
e periddicos, tomando como base alguns autores referéncias no assunto de
Transito, Psicologia do Transito e Mobilidade Humana.

O FENOMENO TRANSITO

Os seres humanos sao moldados pelas relagdes com o meio ambiente. Sua
convivéncia e seu processo de mobilidade e movimentacdao geram um
fendbmeno que nomeamos de transito, sendo essa sua definicdo. A
sociedade atual moderna, configura um processo ainda mais rico em
diversidades, visto neste fenbmeno a presenca de automdoveis coletivos e
individuais, meios de transporte nao motorizados, pedestres e toda
natureza que perpassa as estradas, avenidas e rodovias por onde tal
fenOmeno acontece diariamente.

Sendo assim, pode-se observar, que o transito € um processo coletivo, e
como tal de acordo com Mariuza e Garcia (2010, p.17) “no transito e na
mobilidade humana sempre estard presente o fator humano”. Nesse
sentido, existem fatores que interferem a fluidez do processo, sejam esses
fatores ambientais ou humanos. O transito estd dividido em diversos
componentes de um todo e, ao vivencia-lo, exercendo quaisquer dos papéis
neste presente, observa-se que ha riscos inerentes ao fend6meno. Os fatores
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ambientais e humanos sao os geradores de riscos nesse processo €, a partir
desses fatores, surgem as probabilidades de acidentes no transito (SILVA,
2010).

Todo processo coletivo dentro de uma sociedade deve seguir as regras e
leis impostas pela autoridade presente. A legislagao vigente busca, por meio
de normas, organizar as relagdes humanas e os comportamentos sociais,
visando a protecdo e a seguranca de todos, estabelecendo e diferenciando
as condutas consideradas adequadas ou inadequadas dentro do processo
(MARIUZA; GARCIA, 2010). Dessa forma, o objetivo primordial do transito,
o deslocamento, segundo Silva (2010) é “compartilhado com a expectativa
de nos movimentarmos com o mais baixo risco possivel, e, assim,
preservarmos a nossa saude e a saude dos outros” (SILVA, 2010, p. 22).
No Brasil, as normas de conduta do transito sdo regidas pelo Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), instituido pela lei 9503 de 23 de setembro de
1997. Nossas legislagbes possuem uma disposicao visando o bem comum
e o bem-estar da coletividade, pensando que para uma organizagao
harmonica dos atores desse processo deve-se haver cuidado de ambas as
partes, sendo todos responsaveis pelos fatores que influem no processo.
Todavia, segue-se uma hierarquia de responsabilidade pensando na
equidade e equivaléncia das forgas exercidas nesse meio. Assim, de acordo

com o artigo 29 do CTB:
§ 20 Respeitadas as normas de circulacdo e conduta estabelecidas
neste artigo, em ordem decrescente, os veiculos de maior porte
serdo sempre responsaveis pela seguranca dos menores, 0s
motorizados pelos ndo motorizados e, juntos, pela incolumidade dos
pedestres.

Através da legislagdo e de seu pressuposto cumprimento, torna-se possivel
manter a seguranga necessaria ao bom funcionamento do transito.
Logicamente, as leis e normas estao sujeitas a correcoes e adequagoes de
acordo com a realidade de cada regiao e estado, percebendo que os fatores
ambientais, nao controlados pelo homem, também devem ser
considerados.

PSICOLOGIA E MOBILIDADE HUMANA

A mobilidade humana faz referéncia ao transito, e assim como tal,
apresenta a evolugdo ao longo dos séculos, de acordo com o
desenvolvimento de novas tecnologias, e também, com a necessidade e
prioridade de quem a utiliza. Nos dias atuais, existem iniUmeros meios de
transportes, para as mais diversas finalidades. Contudo, o principal fator a
ser considerado nesse trabalho é o humano.

A evolucao dos meios de locomogao fomenta instintos primitivos do ser
humano para com o meio ao seu redor. O motor, um dos maiores avangos
tecnolégicos do mundo, que proporcionou o desenvolvimento de inuUmeras
outras engenharias, conforto, agilidade e progresso, trouxe consigo a
consagracao do dominio do homem sobre uma das forcas da natureza. A
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automobilidade é tida como conquista social, e para além, conquista
individual, tornando-se objeto do desejo humano (SILVA, 2010).

Dentro desse contexto e junto a ele, desenvolve-se também a ideologia do
capitalismo. O discurso capitalista, segue a ldgica da competicao e promove
a ética individualista, assim como impulsiona a economia. Nessa
perspectiva, o capitalismo serviu como escada para o desenvolvimento de
novas tecnologias no campo da industria automobilistica,
consequentemente a criagdo de novos modelos de veiculos coletivos e
particulares, modelos esportivos e populares, com valores acessiveis a
populacao. Para exemplificar tal crescimento, no contexto nacional, em
2018 a industria automotiva movimentou cerca de 200 bilhdes de reais por
ano, visando principalmente o setor de veiculos novos, sustentado

prioritariamente pela venda de automédveis (CFP, 2018, p.31).
Vias cada vez maiores e melhores, veiculos cada vez mais velozes e
capazes, eis uma sintese apropriada do transito atual. Com tudo
isso, o homem moderno se vé diante de trés desafios: - tornar mais
rapido, seguro e eficiente o transito, de forma geral - preservar a
vida de todos os envolvidos no transito - destruir ao minimo e
preservar ao maximo o meio ambiente (BRUNS, et.al, 2016, p.4).

As industrias automobilisticas, geralmente com sede administrativa em
outros paises desenvolvidos, utilizam dos beneficios do pais para o seu
enriquecimento. Por um lado, geram emprego as milhares de pessoas, e
por vezes, diminuem o custo de uma exportagcao, o que facilita a venda no
mercado interno, traz beneficios a economia nacional e promove
autonomia. Entretanto, para o Brasil resta “o 6nus do impacto gerado pela
guantidade de veiculos circulando (acidentes, infraestrutura, impactos
ambientais e afins) e com a incumbéncia de administrar, fiscalizar e
contornar os problemas decorrentes do modelo de deslocamento adotado”
(CFP, 2018, p.32).

Todo esse caos social e evolucdes desordenadas, implicam em
questionamentos, fundamentalmente conceituados por Santos (1997)
como a aceleragao contemporanea. De acordo com o autor, a aceleracao
contemporanea é um distanciamento da compreensao dos sujeitos no que
tange as modificagdes resultantes da aplicabilidade de uma tecnologia no
seu meio, assim como na assimilacao dos resultados e no controle das
repercussoes equivalentes.

A légica do capitalismo, de que é necessaria mais e mais produtividade,
reforca a ideia de “tempo é dinheiro”. Portanto, o tempo se transforma em
algo superestimado e valorizado. De acordo com Mariuza e Garcia (2010,
p.17) “o fator ‘tempo’ e a rapidez que este individuo ira conduzir seu
veiculo, independente se o uso é pessoal ou a trabalho, é considerado por
muitos como ‘mais precioso’ que sua propria vida”. Tal fator, instiga o
condutor a ultrapassar limites de velocidade, mesmo que nao haja a

necessidade, infringindo as leis estabelecidas.
Vivemos hoje a cultura do narcisismo; a sociedade pds-moderna é
caracterizada pelo espetaculo e pela estetizacdo da existéncia; a
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énfase é dada ao presente, destituindo o sujeito de histéria e de
futuro. Esta cultura é marcada pelo individualismo, egoismo e
egocentrismo; cada um esta preocupado e centrado em si mesmo,
sendo capaz, muitas vezes, de negligenciar o outro que esta ao seu
lado em favor de si mesmo. Como pertencentes ao sistema transito,
comecamos a realmente perceber que este é o cenario onde essas
caracteristicas se revelam a partir do momento em que o interesse
individual se sobrepde ao coletivo. A pressa, a competicdo e o
imediatismo sdo ingredientes que incrementam ainda mais este
palco potencialmente destrutivo e aniquilador. Como profissionais
de saude psiquica, temos um desafiante trabalho: rejeitar esse
cendrio e nos aliarmos na sua transformacdo (MARIUZA; GARCIA,
2010, p. 33).

A Constituicao Federal de 1988, no art. 59, inciso XV, prevé o direito de
locomocgdo e garante que “é livre a locomogao no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”. Os sujeitos carregam a premissa
da liberdade plena. Todavia, a liberdade em uma sociedade permeia outros
pontos a serem considerados, como por exemplo o direito do outro.
O descumprimento das leis, pode gerar transtornos, acidentes, prejuizos
fisicos, ambientais e financeiros, podendo causar, dentre outros problemas,
o 6bito de um ou mais envolvidos. Dentro do transito deve-se haver
responsabilidade, companheirismo, empatia, prudéncia e honestidade,
buscando promover um ambiente saudavel e diminuindo os fatores de risco.
Infelizmente, é no transito que algumas pessoas descarregam suas
frustracdbes e problemas pessoais. No transito, presenciamos
diariamente: Desrespeito. Provocacdes. Demonstracdes de
superioridade. Agressividade. Violéncia. S&o atos praticados

principalmente por condutores, aos quais cabe a maior parcela de
responsabilidade na seguranga do transito (BRUNS, et.al, 2016,

p.4).

A atuacao da psicologia nesse contexto esta vinculada principalmente as
avaliacOes psicoldgicas. Contudo, na mobilidade urbana e no transito, a

psicologia tem um papel para além desse estereodtipo.

E imprescindivel ampliar esta atuacdo quando se visa a maior
gualidade de vida no transito. Levantamento da Organizacdo
Mundial da Saude - OMS (2009) aponta que de 20 a 50 milhoes de
individuos sofrem de traumatismos ndo fatais decorrentes dos
acidentes de transito. Atuar de forma terapéutica € incidir nesta
populacdo em que o transito ndo foi seguro. E trabalhar nas
consequéncias de dor e sofrimento, auxiliando na reconstrugdo de
vidas. E focar a atencdo nos que ficam com sequelas, sejam elas
fisicas, emocionais ou, ainda, ambas (MARIUZA; GARCIA, 2010, p.
33).

E nesse sentido que se encaixa a intervencdo dos profissionais da
psicologia, visto que tal fendmeno, como dito anteriormente, considera-se
coletivo, perpassando pela interacao e intervengao humana, objeto principal
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de estudo dessa ciéncia. Através de sua atuacdo, o profissional promove a
saude mental e o bem-estar coletivos.

POLITICAS PUBLICAS PARA O TRANSITO

As politicas publicas (PP) sao ferramentas de transformacgdo social,
legitimadas pelo Estado, através da atuacao do governo e dos individuos,
por meio de acOes e legislacdes. Aquelas voltadas a mobilidade humana
possuem suas especificidades caracteristicas do processo e do ambiente em
gue o fenébmeno ocorre. Portanto, para o desenvolvimento dessas politicas
€ necessario levar em consideracdo todos os elementos que envolvem esse
fendmeno, sendo o principal deles o fator humano e sua complexidade
(MEYER; GUNTHER, 2019).

Os acidentes de transito e sua gravidade relacionam-se a trés principais
fatores de igual importancia, que possuem mais ou menos influéncia de
acordo com determinadas situacdes: primeiramente ao ambiente e suas
condicdes, em segundo lugar as condicdes do veiculo, e em terceiro, ao
comportamento humano. Desse modo, sua elaboragao demanda a
articulacao de setores governamentais e nao governamentais, primando a
identificacdao dos fatores que configuram os acidentes de transito (SANTOS;
ALMEIDA, 2013).

Dentro do desenvolvimento das politicas publicas voltadas a mobilidade
humana, o objetivo primordial é a garantia e a promogao da salde, seja ela
em todas as suas nuances. No que se refere a promogao da saulde, incluem-
se estratégias para prevenir doencas e acidentes, situagbes de risco,
educacdo sobre salde e autoconhecimento, visando fortalecer a boa
convivéncia e promover o bem-estar social (SILVA, 2010).

O processo de elaboracao de uma politica publica requer conhecimento do
fendbmeno e do ambiente em que sera inserida, para isso & necessario
estudo e anadlise de todos os processos e individuos que o envolvem. No
Brasil, assim como nos principais paises do mundo, sdo utilizados como
base para essas formulacdes, as estatisticas, colhidas durante certo periodo
em determinada regido (SILVA, 2010). Nem sempre, as estatisticas sdo
fiéis ao fendbmeno, por isso, durante o periodo de implementacdo ha uma
avaliacdo da eficacia da aplicacao da PP, o que garante sua reestruturacao
e reformulacdo caso seja necessario.

Ha uma inquietude dos drgaos governamentais em implementar acgdes
eficazes visando a reducao dos danos causados pelos acidentes e violéncia
no transito, visto que tais acontecimentos ocasionam a necessidade de
acionamento da rede de assisténcia em saude publica em seus niveis de
atendimento, principalmente atencao secundaria e terciaria, sendo assim
direcionados valores altos de capital financeiro e humano
(SANTOS;ALMEIDA, 2013).

Desenvolver acles preventivas em instituigdes publicas e privadas
auxilia na transformacdo da cultura, o que resultard em menor
nimero de acidentes e lesGes no transito. Compreendemos que
essas devam ser realizadas continuadamente, pois agbes eventuais
nao atingem o objetivo efetivo de mudanca de comportamento a
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médio e longo prazo. Temos que ter presente a pressdo exercida
pela cultura e trabalhar no sentido de propiciar espacos de reflexao
e questionamento a respeito da vida, lembrando sempre da
coletividade, que implica a vida no transito e a necessidade de
transformar este espaco em convivio mais humanizado e saudavel
(MARIUZA; GARCIA, 2010, p. 33).

Das PP ja desenvolvidas no pais, pode-se destacar a Politica Nacional para
a Reducao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias instituida pela
portaria n°® 737/GM em 16 de maio de 2001, que prioriza medidas
preventivas voltadas a evitar a ocorréncia de acidentes e violéncias, como
acOes destinadas a impedir mortes e ao tratamento das vitimas destes
eventos, ja que o investimento em prevencao aumenta a abrangéncia na
protecao da populacao e diminui o custo do atendimento na rede publica de
salde (BRASIL, 2001).

Outra, mais recente e de suma importancia e reflexos sociais positivos, é a
Lei 11.705/08, mais conhecida como Lei Seca, que imp0e penalidades mais
severas para o condutor que conduzir seu veiculo sob a influéncia do alcool
e outras drogas, além de restrigdes voltadas a comercializacao de bebidas
alcodlicas em rodovias federais. Com a aplicagdo desta lei, no ano
subsequente houve uma queda expressiva no numero de ébitos causados
por acidentes de transito, mantendo uma média significativa nos seguintes
anos. Isso indica que as medidas tomadas provenientes da Lei Seca atuam
primeiramente como coercao, através das intervencdes realizadas, e
posteriormente, se tornam educativas (SANTOS; ALMEIDA, 2013).

No ano de 2012, foi instituida a Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), Lei 12587/2012, que trouxe consigo uma nova perspectiva
do fenbmeno, colocando como prioridade a atengdo ao transporte publico
coletivo, o acesso universal a cidade, além de promover agdes voltadas a
sustentabilidade ambiental e socioecon6mica. Caccia (2015, p. 88) refere-
se a PNMU como um marco, e diz que a mesma “oficializa uma mudanca de
paradigma, do planejamento de transporte tradicional, focado na
capacidade de fluxo e trafego de veiculos, para o planejamento da
mobilidade sustentavel, focada na acessibilidade e na qualidade de vida das
pessoas”.

Todavia, ainda faltam PP que visam principalmente a educagao para o
transito de forma integral com inicio na infancia, e reeducagdo aos
condutores periodicamente visando a prevencao acima da coergao. E
notério que as agdes coercitivas trazem efeito imediato, e
consequentemente, o aprendizado. Todavia, perdem efeito com o passar do
tempo, a pouca fiscalizacdo e os comportamentos de esquiva. Para tanto, a
principal ferramenta a longo prazo seria a educagao preventiva, objetivando
a construcdo, concomitantemente, de uma cultura para o transito assim
como a alcancada em diversos paises do mundo.

CONSIDERAGOES FINAIS
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O fenbmeno da mobilidade humana constitui todos os relacionamentos,
visto que a sociedade funciona em torno do transito. Por este motivo, o
comportamento humano no transito influi diretamente todas as demais
estruturas que compdem a sociedade. A Psicologia, nesse contexto, torna-
se mais que uma ferramenta de insercdao, mas também peca fundamental
no bom funcionamento desse processo em sua totalidade. O estudo do
comportamento humano diante de tal fendbmeno objetiva a prevencao, a
coercao e a reeducacao para o transito saudavel.

No que diz respeito a mobilidade humana, a educagao para transito é de
suma necessidade para a responsabilizacdao do condutor, do ciclista e do
pedestre diante o fendmeno. A promogao de bem-estar, esta para além das
avaliacoes médicas e psicotécnicas, inclui-se também no desenvolvimento
de PP que promovam a educacao e a reeducacdo para o transito, tendo
como objetivo principal a prevengao de violéncia e acidentes de transito.
Ademais, € necessario ressaltar que a construcao e implementagdo de uma
PP eficaz e condizente com a realidade estd estritamente ligada a
participacao social. Percebe-se que uma populagao que nao é envolvida nos
processos politicos sociais, que nao recebe educagao cidada, também nao
se reconhece como importante no processo como um todo. A construcao do
protagonismo social se da a partir da aprendizagem social, o que,
consequentemente se reconhece responsavel pelas agdes que desenvolve
NO processo.
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