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PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE LICITACOES: dificuldades reais na aplicacdo do
principio da celeridade
PRINCIPLES OF THE NEW BIDDING LAW: real difficulties in applying the
principle of celerity

LIMA, Lais Fernanda Ferreira del
RESUMO

Em regra, por disposicao legal, as contratacdes de bens e servigos pela Administragao
Publica Federal, Estadual, Municipal e autarquica, diferentemente do setor privado,
ocorrem por meio de processo licitatério. Atualmente, foi sancionada uma nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, a qual estabelece diversas normas que regem
0 processo de aquisicdes governamentais. A nova Lei de Licitagdes e Contratos trouxe
diversas novidades para o ambito das contratacdes publicas e definiu os principios
fundamentais que regem todo o processo de aquisicdo e contratacdo. O presente
estudo tem a intencéo de descomplicar a interpretacao dos principios licitatérios, bem
como explanar sobre as principais dificuldades encontradas pelo gestor e agentes
publicos no tramite do processo licitatorio, especialmente, quando tratarmos do
principio da celeridade. Serd demonstrada a importancia do atendimento a todos os
principios, legislacdes pertinentes e essenciais ao processo licitatorio, entretanto,
demonstraremos que - na pratica - o principio da celeridade tem sido o mais atacado
e diretamente prejudicado nos processos licitatorios.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacéo. Licitagdes. Contratos. Principios. Celeridade.

ABSTRACT

As a rule, by legal provision, the contracting of goods and services by the Federal,
State, Municipal and Municipal Public Administration, unlike the private sector, occurs
through a bidding process. Currently, a new Law on Tenders and Administrative
Contracts has been sanctioned, which establishes several norms that govern the
process of government procurement. The new Bidding and Contracts Law brought
several innovations to the scope of public procurement and defined the fundamental
principles that govern the entire acquisition and contracting process. The present study
intends to simplify the interpretation of the bidding principles, as well as to explain the
main difficulties encountered by the manager and public agents in the bidding process,
especially when dealing with the principle of celerity. It will demonstrate the importance
of complying with all the principles, legislation relevant and essential to the bidding
process, however, we will demonstrate that - in practice - the principle of celerity has
been the most attacked and directly harmed in the bidding processes.
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1. INTRODUCAO

A legislacéo que rege o processo de licitagcdes e contratos contém disposicoes
e diretrizes necessarias as aquisicbes governamentais. A Constituicdo Federal
estabelece o dever de licitar como regra a todos os entes federativos e autarquias. Em
abril de 2021, houve a promulgacdo de uma nova lei de licitacdes e contratacbes
publicas, com um periodo de transicao até 01/04/2023. Anteriormente, vigia a Lei n.°
8.666/1993, que trazia o conjunto de procedimentos administrativos necessarios as
aquisicoes de bens ou contratacdo de servigcos pela administracdo publica em todas
as suas esferas.

Ocorre que em razao do lapso temporal (mais de vinte e oito anos), com a
necessidade de regulamentacdo de diversos procedimentos que foram surgindo ao
longo das dificuldades enfrentadas (sistema de registro de precos, credenciamento,
pregdo, entre outros), somadas a necessidade de padronizar os instrumentos, vez que
até entdo haviam diversas leis esparsas regulamentando procedimentos, e ainda, ante
a necessidade de estipular a seguranca administrativa com um certame mais seguro,
foi sancionada em 01 de abril de 2021 a Lei n.° 14.133/2021, denominada como Lei
de Licitacdes e Contratos administrativos.

Dessa forma, ante a amplitude de informacdes, nessa pesquisa,
delimitaremos a compreender 0s principios que regem 0 processo licitatério e,
principalmente, identificar as principais dificuldades que o gestor e os agentes publicos
encontram na aplicacdo do principio da celeridade, vez que em muitos casos, 0
atendimento aos procedimentos previstos no regramento juridico e aos demais
principios fere diretamente o principio da celeridade.

Portanto, ao ter como objetivo o entendimento sobre os principios que regem
o procedimento de licitacdes e contratos, com foco no principio da celeridade,
traremos informagdes e dificuldades reais que os envolvidos em um processo
licitatério enfrentam durante o tramite do processo, sendo necessario mostrar como
ocorre 0 processo e quais as principais causas de atrasos nos procedimentos.

Justifica-se que a seguranca administrativa proposta pela nova lei de
licitacbes e contratos € extremamente importante e necesséria, ndo apenas aos

agentes publicos e gestor, mas também aos licitantes, fornecedores que concorrem
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em um processo licitatorio, ante a impossibilidade de converté-la em beneficios

pessoais ou de qualquer desvio de finalidade; entretanto, a morosidade no inicio e
conclusdo de um processo licitatério fere diretamente ao principio da celeridade e
prejudica o interesse publico.

Durante esta pesquisa, foram realizadas buscas bibliogréaficas e a experiéncia
da pesquisadora que vivencia diretamente a busca pela aplicacdo do principio da
celeridade, que se faz tdo necessaria para atender ao interesse publico, como todos
os demais principios e regramentos legais previstos para as aquisicdes e contratacées

governamentais.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. NOVA LEI DE LICITACOES: Lei n.° 14.133/2021

Em 01 de abril de 2021, foi sancionada a Lei n° 14.133, denominada Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, e popularmente conhecida como nova lei de
licitagOes.

Esta lei entrou em vigor na data de sua publicagdo, porém, com uma grande
novidade legislativa, a vigéncia concomitante com a Lei n° 8.666/93, pelo periodo de
dois anos. Dessa forma, os entes publicos poderdo se preparar para fazer a transicao
de uma lei para a outra, vez que antiga lei de licitagdes vigorava ha vinte e oito anos.

O intuito da nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos foi
regulamentar em norma Unica todas as legislacbes esparsas que regravam o
processo licitatério, sendo a Lei n® 10.520/2002 que tratava sobre o pregéo, a Lei n°
12.462/2011 que dispde sobre o Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas
(RDC), bem como de diversos decretos que regulamentavam o pregao eletronico,
sistema de registro de precos, credenciamento de bens e servigcos, entre outras
modalidades utilizadas.

Além das regulamentacfes, essa medida legislativa trouxe e estabeleceu
diversas penalidades aos agentes publicos que utilizam das licitagcdes, trazendo maior

seguranca juridica nas contratacdes e aquisi¢es publicas.
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No corpo da nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos estédo

dispostos os principios que regem as licitacdes e as contratacfes publicas, as quais

veremos a seguir.

2.2.DOS PRINCIPIOS PREVISTOS EXPRESSAMENTE NA NOVA LEI DE
LICITACOES

A Lei n°® 14.133/2021 trouxe expressamente em seu artigo 5° os principios

gue regem o processo licitatorio e as contratacdes governamentais. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Precisamos entender cada principio, bem como confronta-los com a realidade
na aplicacdo destes enquanto procedemos um processo licitatério, verificando as
dificuldades enfrentadas.

No principio da legalidade, temos o entendimento de que a administragéo é
regida pelo principio da legalidade estrita, ou seja, a administracdo publica pode fazer
tudo aquilo que a lei permite, diferentemente do setor privado que pode fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe. No processo licitatério, os agentes envolvidos devem
sempre seguir os procedimentos estabelecidos pela lei de licitagbes e contratos
administrativos, e em auséncia de previsdo legal expressa, complementar o0s
procedimentos por meio de outras leis, decretos e normas que regem 0 assunto,
embasando os procedimentos. Além disso, a administracdo publica deve adotar
condutas honestas e morais, que se relaciona diretamente ao principio da moralidade.

Quanto aos principios da impessoalidade e da igualdade, significam que
perante o poder publico, todos devem ser tratados isonomicamente, ou seja, aquilo
gue autorizado a um licitante devemos autorizar a outro, 0os prazos devem ser iguais

a todos, os beneficios devem ser iguais a todos, todos os interessados podem
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apresentar suas propostas, visando coibir quaisquer agées de possam restringir a

competitividade de um processo licitatorio. Frise-se que nenhum licitante pode ser
beneficiado em detrimento dos demais.

O principio da publicidade e da transparéncia estao diretamente interligados.
Na publicidade, podemos dizer que os atos oficiais do poder publico devem ser
publicados visando dar transparéncia e acesso a todos os individuos para formarem
seu entendimento sobre os atos administrativo, enquanto na transparéncia,
entendemos que além da publicidade, com a disponibilizacao e divulgacéo dos atos,
0 poder ainda deve criar meios para conferencia e controle de suas acoes.

Quanto a esses principios, temos visto grande efetividade nos poderes
publicos. Atualmente, os entes publicos utiizam em seus sites o portal da
transparéncia, onde sao disponibilizados os dados dos processos licitatorios, os
documentos relativos as licitagdes, os editais, a gestdo de contratos, entre outros.

A nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos inovou ainda mais com
a criacdo do Portal Nacional de Compras Publicas, onde todas as contratacées do
territdrio nacional serdo unificadas, o qual esta em construcdo. Assim, acreditamos
gue apos a implantacdo e transicao total dos entes federativos para a nova lei, 0s
principios da publicidade e transparéncia terdo ainda mais efetividade.

Ao tratarmos sobre o principio da eficiéncia e da eficécia, entendemos que a
licitacdo eficaz é aquela que atingiu o seu objetivo e a eficiente atingiu o objetivo da
melhor maneira possivel, ou seja, devemos ser eficientes na elabora¢do dos nossos
atos para que nosso objeto seja atendido, bem como ser eficazes na fase de
planejamento e de negociacéo, para que nosso objeto seja atendido de melhor forma,
preco, qualidade, entre outros.

Sobre o planejamento citado supra, vemos que houve uma novidade na nova
legislacdo dispondo claramente sobre o principio do planejamento, o qual néo
constava de forma expressa no regramento antigo.

O planejamento passa a ser uma peca chave com a nova legislacdo, com o
intuito de fazer os gestores e agentes publicos a entenderem a necessidade de uma
gestao efetiva, transparente, eficaz, legal, moral, e que realmente atenda ao interesse
publico, regulamentando, ainda, a possibilidade de penalizagdo daqueles que ndo se

planejarem de forma correta e dentro dos parametros legais.
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O novo regramento, nesse topico de planejamento, inovou bastante, dando

maior seguridade aos agentes publicos na elaboracédo da fase de planejamento de
uma licitacdo; entretanto, podemos afirmar que o principio do planejamento,
juntamente com os principios da segregacdo de funcfes, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo e motivacdo, por serem principios primordialmente processuais
ou procedimentais, impactaram diretamente o principio da celeridade, conforme sera
explanado no tépico subsequente.

Na segregacdo de funcdes, o intuito € prevenir erros, omissdes, fraudes, ou
ataque direto a quaisquer outros principios, vez que o desenvolvimento das acdes
procedimentais deve ser repartido entre diferentes agentes publicos, visando coibir
gue o mesmo agente seja responsavel pela elaboracdo de todos ou varios
procedimentos administrativos, garantindo ainda o total respeito ao principio da
competitividade (ampliacdo da competicdo entre todos os interessados).

Vinculacéo ao edital, julgamento objetivo e motivacdo andam de maos dadas
no procedimento licitatério, uma vez que o edital faz regras para a administracéo
publica no julgamento do processo, cujo julgamento devera se atentar a todas as
especificidades, qualificacdes e exigéncias editalicias, enquanto o principio da
motivagdo invoca que todos os atos devem ser motivados e fundamentados.

Um exemplo pratico de como esses trés principios trabalham juntos seria a
inabilitacdo (julgamento objetivo) de um licitante por auséncia de algum documento
obrigatdrio (vinculo ao edital), entretanto, o motivo (principio da motivacdo) deve ser
evidente ao desclassificado e demais interessados, facilitando a ampla defesa e
contraditorio.

Quanto ao principio da razoabilidade, este se relaciona com o0 senso comum,
vez que 0s atos administrativos devem ser moderados e razoaveis, dentro da
legalidade, mas nao extrapolando o equilibrio das relagbes. Um exemplo quanto a
aplicacdo deste principio seria a exigéncia de apresentacdo da certiddo negativa de
débitos estaduais, quando se tratar de empresa que unicamente trabalha com
prestacdes de servicos, ou ainda da duplicidade de documentos que validem o mesmo
ato.

O principio do interesse publico € o principio supremo da administracao

publica, que ndo esta alinhado somente com o processo licitatério, mas com todos 0s
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atos que emanam do poder publico. Este € o principio responsavel por trazer aos

agentes o olhar do povo, fazendo uma analise sobre o que € bom para a coletividade,
afastando qualquer interesse pessoal nas contratacdes, devendo sempre prevalecer
a supremacia do interesse coletivo sobre os particulares.

Principios da probidade administrativa, da seguranca juridica, da
economicidade e da proporcionalidade dizem respeito a seguranca das relacfes
publicas, protecdo as relacbes de trabalho, minimizacdo dos gastos publicos
garantindo a qualidade dos produtos e servicos e intensidade moderada nas
exigéncias dos atos administrativos, respectivamente.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel leva a uma flexibilizacéo
do principio da economicidade, pois considera critérios sociais, ambientais e
econdmicos, atraindo os agentes publicos na elaboracdo de politicas publicas que
incentivem a sustentabilidade.

A seguir, trataremos sobre o principio da celeridade, o qual € o principal objeto
deste estudo, uma vez que € o principio de maior dificuldade na administracdo publica,

ao se tratar do cumprimento das determinacdes legais.

2.3. DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES NA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CELERIDADE

O Professor Marcal Justen Filho traz a definicdo de que “o principio da
celeridade implica a exigéncia de desenvolvimento da atividade administrativa no
menor tempo possivel (2021, pag. 133).

Ato continuo, o autor estabelece o raciocinio de que:

0 agente estatal tem néo apenas o dever de cumprir as atribuicdes de que é
titular. Incumbe-lhe fazé-lo no mais breve espaco de tempo. Nao lhe é
facultado procrastinar, adiar ou remeter para outrem o desempenho das suas
atribuicbes. (2021, pag. 133).

Na mesma obra, o doutrinador conclui:

A infragcdo ao principio da celeridade configura pratica ilicita, que merece
severa reprovagdo. A autoridade administrativa que infringe o principio da
celeridade descumpre um dever funcional relevante. Mais precisamente, a
sua atuacao é incompativel com a dimensao republicana da fungéo publica.
(2021, pag. 133).
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Diante dos citados supra, entendemos que no decorrer do processo licitatorio,

o Administrador e os gentes publicos que atuam nas contratagcdes governamentais
devem proceder de forma célere, concluindo a contratacdo no menor tempo possivel.
O processo licitatorio ndo deve ser moroso ou trazer quaisquer atrasos em sua
concluséo.

Por outro angulo, a Lei n° 14.133/21 descreve diversas fases sequenciais do
processo licitatorio, cujas fases, cada uma por sua peculiaridade, contradita
diretamente o principio da celeridade, principalmente em municipios pequenos onde
a mao de obra especializada € precaria, seja por sua complexidade, seja pelos prazos
processuais a serem observados, entre outras situacdes imprevisiveis, conforme sera
demonstrado a segquir:

O artigo 17 da Lei n° 14.133/2021 dispde:

Art. 17. O processo de licitac@o observard as seguintes fases, em sequéncia:
| - Preparatoria;

Il - De divulgacéo do edital de licitacao;

lIl - De apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - De julgamento;

V - De habilitagéo;

VI - Recursal;

VIl - De homologacéo.

As dificuldades do gestor j& se iniciam na fase preparatéria do processo
licitatério, vez que nesta fase, precisa-se procedimentalizar cada fase processual,
conforme artigo 19 da Lei n® 14.133/2021.

Imaginemos que ante a necessidade de contratar um objeto especifico, a
administracao ja deve ter feito um regulamento para o procedimento e, caso ainda nédo
tenha regulamentado, proceder com um regulamento para aquisicdo ou contratacéo
no ambito publico, conforme determinacéo legal.

Um exemplo pratico da dificuldade € o uso do sistema de registro de precos,
gue anteriormente ndo estava previsto na Lei n® 8.666/93, e estava sendo utilizado
pelos parametros designados no decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Com a entrada em vigor da nova lei de licitacdes e contratos administrativos,
0 gestor precisara regulamentar o sistema de registro de precos, delimitando as
atividades da administracdo publico na utilizacdo deste procedimento, ou seja, para
registro de precos visando a aquisicdo ou contratacdo de objetos simples, o gestor

dever& proceder internamente com a procedimentalizacao deste.
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Outro exemplo é a determinacgéo de criagdo de catalogos padronizados, cuja

criacdo nao é rapida de se proceder, mesmo com agentes publicos empenhados na
transicdo e no andamento célere do processo licitatorio.

Uma ultima dentre tantos outros procedimentos que impactam diretamente o
principio da celeridade foi a padronizacdo da Solicitacdo de Demanda, também
conhecida como Documento de Formalizacdo da Demanda, ato que traz as
informacdes basicas necessarias a aquisicao ou contratacao e de onde sera formado
0 estudo técnico preliminar. Sem esse documento padronizado de acordo com 0s
preceitos legas da nova lei de licitacbes, os processos licitatorios e até de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo sequer serao iniciados.

Ainda na fase preparatoria, 0 gestor e agentes publicos tém a dificil tarefa de
formalizar estudos técnicos preliminares, cotacdes de precos, termos de referéncias,
entre outros documentos necessérios na fase preparatoria, também chamada de fase
interna.

As dificuldades se concentram principalmente na falta de mao de obra
especializada, com namero de servidores aptos a formalizar os procedimentos em
pequena escala, a dificuldade na centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e
contratacdo de bens e servicos, vez que para isso 0s agentes publicos devem ter um
conhecimento aprofundado para cada objeto com a finalidade de analisar se
realmente o objeto atende a todos os principios legais, se o procedimento esta correto,
se a modalidade escolhida esta de acordo com os preceitos legais, especialmente em
municipios pequenos.

Frisamos ainda que com a insercéo do principio da segregacao de funcdes,
onde um mesmo servidor ndo podera proceder varios atos consecutivos, fica ainda
mais complexo encontrar diversos servidores com a capacidade plena para cada fase
do procedimento.

Grande dificuldade também os agentes tém enfrentado na formacgé&o do precgo
referencial para as licitacfes, lidando diariamente com negativa de fornecedores em
cotar precos, dificuldade em localizar objetos similares com as mesmas caracteristicas
em contratos ou registros de pregos regionais, e ainda, enfrentando diariamente

precos abusivos nas cotacdes apresentadas na fase preparatoria.
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Tais acOes demandam prazo, conhecimento, estudos, regras, cautela e muita

dedicacéao dos servidores, os quais tém se desdobrado para conseguir atender a todo
o procedimento e atender a todos os principios licitatérios, entretanto, frise-se que as
proprias regras e demandas ferem diretamente o principio da celeridade.

Apés encerrada a fase preparatdria, com a juntada de toda documentacéo
necessaria, tais como solicitacdo de demanda, estudo técnico preliminar,
gerenciamento dos riscos, formacédo dos precos referenciais, termo de referéncia,
edital da licitagdo ou dispensa com as minutas contratuais ou do registro de precos,
pareceres técnicos e juridicos e autorizagcdo da autoridade maxima, inicia-se a fase
de divulgacéo do edital de licitacao.

Importante ressaltar que para o inicio da fase de divulgacdo do edital de
licitac@o, os agentes publicos vivenciam uma verdadeira via crucis sendo apenas
exemplificativas as informacdes supra, e, apenas apoOs todas as retificacbes e
adequacdes necessarias para a conclusédo da fase preparatoria € que se procede a
segunda fase procedimental.

Na fase de divulgacdo do edital, igualmente, as disposicdes legais e
procedimentais sdo morosas por si so, afetando o principio da celeridade. Para a
disponibilizagdo do edital aos interessados, varias sdo as dificuldades e prazos:
insercdo no portal de compras publicas, publicacdes no diario oficial municipal,
estadual, federal, no site onde ira ocorrer a licitagdo, entre outros. Tudo aqui
demonstrada demanda prazo.

Além disso, a Lei de Licitacfes prevé os prazos em gue as publicacdes devem
ser disponibilizadas aos interessados até a apresentacéo de propostas e lances pelos

interessados, vejamos:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratagfes em que a
Administracao:

(...)

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - A Administragao apresentara, por ocasido da divulgacao do edital em sitio
eletrdnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestacao
de interesse na participacéo da licitagcéo;

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitacéo, sdo de:

| - Para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;
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b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea "a" deste
inciso;

Il - No caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de
obras e servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucao for de contratacéo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucdo for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hip6teses nao abrangidas pelas alineas
"a", "b" e "c" deste inciso;

Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance,
15 (quinze) dias Uteis;

IV - Para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco
ou de melhor técnica ou conteldo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

§ 1° Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo néo
comprometer a formulagéo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante deciséo
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagOes realizadas pelo
Ministério da Saude, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencao de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacgéo.

Conforme demonstrado supra, as dificuldades do gestor no cumprimento dos
procedimentos que regulam as trés fases do processo licitatorio ferem o principio da
celeridade.

As fases do processo licitatorio menos morosas sdo as equivalentes ao
julgamento e habilitacdo dos fornecedores, onde cabe aos servidores analisar as
documentacfes apresentadas ante as regras editalicias e demais previsdes legais
para cada objeto.

Um fato que prejudicou — na pratica — o principio da celeridade foi a instituicdo
do principio da segregacdo de funcdes, vez que os agentes que atuaram na fase
preparatéria ndo devem — em regra — proceder o julgamento e habilitacdo dos
fornecedores, sendo a falta de servidores especializadas outra grande dificuldade do
gestor, conforme mencionado alhures.

Apoés essas fases, serd aberto prazo para a fase recursal. Neste topico,

igualmente, a legislacdo impde prazos minimos para esta fase processual. Frise-se
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gue com a possibilidade de tramite processual pela via eletrbnica, 0s recursos

administrativos e impugnacdo aos editais aumentaram exponencialmente, o que
causa demora no encerramento do processo licitatorio e muitas vezes causa
adiamento da sessao até o julgamento de todas as impugnacdes e esclarecimentos.

Ao final, na fase de homologacgé&o, com apoio do parecer juridico, a autoridade
maxima deverd analisar o processo licitatorio para verificar as ocorréncias e
homologar a licitacdo, ou, em alguns casos “determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades, revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade, proceder a anulacdo da licitacao, de oficio ou mediante provocacédo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel™.

O presente estudo, trouxe uma analise superficial das principais dificuldades
do gestor e dos agentes publicos no tramite do processo licitatério frente ao principio
da celeridade, vez que conforme demonstrado supra, a procedimentalizacao,
regulamentacdo, elaboracao, entre outras determinacdes legais sdo morosas, por Si

s

SO.

2.4. DA EXEMPLIFICACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DAS
PRINCIPAIS DIFICULDADES QUE AFRONTAM O PRINCIPIO DA CELERIDADE

Para uma compreensao pratica das dificuldades reais de um gestor e dos
agentes publicos em um processo licitatério, trataremos sobre uma situacao hipotética
analisando uma licitacdo de medicamentos por meio do sistema de registro de precos
na modalidade pregao eletrbnico.

Para que se inicie o processo licitatério, € necessaria a regulamentacao dos
seguintes: 1) solicitacdo de demanda; 2) sistema de registro de precos; 3) analise de

precos referenciais; 4) estudo técnico preliminar; 4) fiscais e gestores de contratos; 5)

2 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, 0 processo
licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - Revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - Proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

IV - Adjudicar o objeto e homologar a licitacéo.
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definir o sistema/site que tramitara o pregao eletroénico; 6) plano anual de contratacédo

ou lei orcamentéria; 7) designacao de pregoeiro e equipe de apoio.

Apoés as regulamentacdes iniciais, por decretos ou portarias, inicia-se o
processo com a Solicitagdo de Demanda (SD). Esse documento deve ser formalizado
por um agente publico delimitando quantidades, justificativas, modalidade, descrigdo
técnica de cada item, fiscal, devera ser assinado pela autoridade maxima do érgéo
requisitante.

Nesse topico, frisamos que para a SD, documento que inicia o0 processo, ja €
necessario um prazo para levantamento de estoques, das necessidades anuais para
agueles itens, delimitar descricdes que atendam objetivamente o interesse publico,
entre outros.

A SD serd encaminhada ao departamento de compras — 6rgéo centralizado —
onde o departamento ira analisar se ha previsdo orcamentaria para aquisicao dos
objetos, por meio de plano anual de contratacdo ou lei orcamentaria, e, em caso
positivo, procederd com a elaboracdo do estudo técnico preliminar e demais atos
internos.

Essa primeira analise, igualmente, ndo ha como ser rdpida — ao falar de tempo
especificamente — pois os servidores lotados precisardo ter um minimo de
conhecimento sobre cada objeto, além de levantar as melhores op¢des e a melhor
modalidade que atenda ao interesse publico, e ainda, priorizar as a¢des sustentaveis.

Sera formulado gerenciamento de risco para identificar, avaliar, administrar e
controlar possiveis riscos que atinjam ao objeto.

Delimitado o objeto e a escolha pela melhor opgéo ao interesse publico, inicia-
se a fase precificacdo, onde os servidores deverdo fazer uma cesta de precos,
alinhando precos de mercado com fornecedores, confrontando com o0s precos da
tabela CMED, bem como com as demais contratagbes e registro de precos em
situacbes semelhantes.

Frisamos a morosidade nessa fase, ndo pelos agentes, mas pelos
fornecedores e depois todos os demais procedimentos. Na presente situacdo
hipotética, imaginemos que a presente licitacdo possui duzentos e cinquenta
medicamentos. Cada fase da estruturacéo do preco referencial deve ser aplicada item

a item.
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Formado o preco referencial, o processo é encaminhado ao departamento de

contabilidade para que seja informada a dotacdo orcamentaria, comprovando que ha
recursos suficientes a aquisicao do objeto.

Formado o preco referencial e com as informacgdes orgcamentarias, deve ser
procedido ainda pela central de compras o termo de referéncia com as informagdes
basicas que formardo o edital, a minuta do registro de precos e do contrato
administrativo.

Neste momento, o processo é encaminhado para emissao de parecer técnico
gue comprove que os dados ali constantes estdo em acordo com o interesse publico
e demais principios licitatorios.

Encaminhado o processo para a central de licitacBes que emitira a minuta do
edital, da ata de registro de precos e da minuta contratual, delimitando aos licitantes
0 objeto, data, horario, local, qualificacbes, e demais regramentos da sessao de
julgamento e do processo licitatério.

Apos isso, o departamento juridico emitird um parecer juridico da legalidade
da primeira fase, bem como de analise das minutas fornecidas.

Supondo que esteja tudo formalizado conforme principios e procedimentos
regulamentados, 0 processo seguira para autorizacdo da autoridade quanto ao inicio
da segunda fase com a disponibilizacdo do edital aos interessados, e desse ponto
iniciam os procedimentos que atingem o principio da publicidade.

Em se tratando de pregao eletrdnico, o departamento de licitacdes procedera
a insercdo do edital no sistema onde ocorrera a sessao e com as publicacées nos
diarios oficiais respectivos, pelo prazo minimo de oito dias uteis.

Na data da sessao, aberta a sessdo no horario informado, o Pregoeiro oficial
ird analisar as propostas de todos os duzentos e cinquenta medicamentos, item a item,
de todos os licitantes que ofertarem propostas, no presente caso, N0SSo pregao tera
sete licitantes interessados, totalizando um mil, setecentos e cinquenta propostas de
itens a serem analisadas.

Por 6bvio que nao é rapida a acédo da analise prévia por si s6, e em caso de
todas estarem em conformidade com o edital e termo de referéncia, abrir-se-a a fase

de lances.
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Cada item levard em torno de dez a quinze minutos para ser finalizada a fase

de lances, e apos, o Pregoeiro analisara se os valores estdo de acordo com o preco
maximo de referéncia.

Em conformidade, passaremos a andlise dos documentos de habilitacdo, os
guais ja haviam sido previamente previstos no edital, de cada empresa que
apresentou a melhor oferta para pelo menos um item.

N&o ha como prever o tempo necessario para isso, vez que 0S principios
licitatorios exigem o julgamento objetivo, a desclassificacdo dos licitantes que néo
atenderem as exigéncias, da motivacdo em caso de inabilitacdo, do dever de
diligencia antes de inabilitar quaisquer licitantes, nos casos em que for possivel
complementar a documentacao, entre todos os demais principios fundamentais que
regem a sessao.

No nosso exemplo, todos os licitantes foram habilitados e o Pregoeiro
encaminhara o processo para analise e parecer da sessao, e para homologacao da
autoridade méaxima.

Encerrada a segunda fase com a homologacao, devera ser procedida a ata
de registro de precos de todos os sete fornecedores com todos os duzentos e
cinquenta itens licitados, por meio da qual os fornecedores se comprometerdo a
entregar os itens pelos precos, quantidades, marcas e demais obrigacoes registradas.

Na terceira fase, a cada requisicdo, o departamento responsavel devera emitir
nota de empenho prévio atendendo ao desposto na lei de contabilidade, e iniciara a
fase de fiscalizacéo, com a finalidade de resguardar que o objeto foi cumprido em total
acordo com o estipulado.

Com a analise simples e superficial de cada procedimento do exemplo supra,
vemos que o principio da celeridade é contrariado pelas proprias regras legais e
especialmente na elaboracéo de cada fase processual.

Frisamos que a situacdo hipotética atendeu estritamente a cada principio e
regramento, mas, em muitos casos, ocorrem alguns procedimentos que necessitam
ser refeitos, voltando a fase processual e reiniciando de acordo com 0s preceitos
legais.

Com o presente exemplo, vemos e entendemos as dificuldades reais na

aplicacéo do principio da celeridade, destacando que em nenhum momento houve
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morosidade dolosa na atuacdo do gestor ou do agente publico, mas apenas a

morosidade necessaria para que cada fase procedimental fosse realizada dentro da

legalidade.

3. CONSIDERACOES IMPORTANTES

Considera-se, finalmente, que esse estudo teve o objetivo de colaborar com
a sociedade em entender a complexidade e importancia do processo licitatorio, bem
como de compreender que 0s principios que regem as licitacbes e contratos
administrativos almejam dar maior seguridade, eficiéncia, eficacia, objetividade e
economia aos 0Orgdos publicos; entretanto, diariamente, os gestores e agentes
publicos enfrentam problemas reais ao proceder contratacdes e aquisi¢cdes, visando
alcancar o principio da supremacia do interesse publico.

Ao examinar o segundo objetivo especifico, referente ao principio da
celeridade, percebemos as dificuldades reais dos gestores e agentes publicos nos
cumprimentos dos procedimentos que envolvem todo o processo licitatorio, desde as
regulamentacgdes necessarias antes do inicio do processo até a fase de encerramento
do processo com o cumprimento do objeto.

Analisamos a situacao hipotética de um processo licitatorio de medicamentos
por meio de registro de precos, e percebemos, mesmo que de forma superficial, que
as principais dificuldades ferem diretamente o principio da celeridade.

Percebemos que o atendimento a todos os principios licitatérios séo
extremamente importantes ao atendimento do interesse publico, bem como que
cumprir a todas as fases do processo estipuladas pelo nova lei de licitacbes séo
necessarias, mas que durante o tramite processual, a celeridade tem sido o principio
mais atacado.

Nesse ponto, frisamos que em nenhum momento, temos agentes publicos
com morosidade dolosa, mas apenas com a demora necessaria ao cumprimento de
cada requisito, de cada principio e de cada procedimento.

Ante as dificuldades reais expostas no presente estudo, acreditamos que o
principio da celeridade condiz mais com as atitudes de cada agente publico envolvido

no processo licitatorio, o qual deve ser célere em suas atitudes, agindo com boa-fé e
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com ansia em fazer o processo licitatério tramitar de forma célere, e ndo retardar o

processo de forma intencional.

Com este estudo, foi possivel perceber que a celeridade deve partir
inicialmente de cada pessoa envolvida no processo licitatério, vez que cada
regramento, por si s6, demanda prazo. Somente apos o entendimento da importancia
de cada agente que atua no processo de aquisicdes e contratacdes governamentais
guanto a realizar o trabalho de forma célere sera possivel um melhor entendimento
sobre os impactos da nova lei e preservar o principio da celeridade.

No mais, sendo uma das maiores dificuldades dos gestores a falta de mao de
obra qualificada, cabe a eles o dever de entenderem a necessidade de capacitacao
do pessoal e de implementarem a¢des de governanca que visem assegurar que 0S
agentes publicos entendam as necessidades reais do 6rgdo, se empenhem nas
capacitacdes propostas e entendam que dentre tantos outros principios licitatérios,
cada agente deve fazer o melhor para que o principio da celeridade seja igualmente

respeitado.
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